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Ensamkommande fiyktingbarn

Vi har 1 egenskap av fortroendevalda revisorer i Pited kommun granskat kommunens
ansvar for att tillgodose ensamkommande flyktingbarns behov. Uppdraget har till-
kommit ur var risk och vésentlighetsanalys. I granskningen har vi bitritts av sakkun-
niga frn Komrev inom PricewaterhouseCoopers.

Revisionsfrégan 1 granskningen har varit: Bedrivs verksamheten for de ensamkom-
mande flyktingbarnen pé ett andamalsenligt sitt och med tillracklig intern kontroll?

Granskningen visar att verksamheten for de ensamkommande flyktingbarnen i allt
visentligt bedrivs dndamalsenligt och att den interna kontrollen ar tillricklig. Be-
démningen baseras pé foljande granskningsiakttagelser;

e  Verksamheten bedrivs 1 stor utstrickning 1 enlighet med géllande 6verens-

kommelser och interna riktlinjer

o  Roll- och ansvarsfordelmingen &r tydlig, bade inom respektive ndmnd savil som

mellan ndmnderna

e  Uppfdlning och intern kontroll finns avseende att verksamheten bedrivs #nda-
malsenligt av respektive ndmnd. Det sker dock ingen utvirdering ur eit hel-
hetsperspektiv. Vidare sker ingen kontroll att verksamheten bedrivs i enlighet
med gillande beslut eller upprittade 6verenskommelser och riktlinjer

e  Kommunstyrelsen fullgér sin uppsiktsplikt 1 tillricklig omfattning, inklusive
aterrapportering till kommunfullméktige
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For framtiden rekommenderar vi att f6ljande omraden utvecklas ytterligare;
o Integration i det svenska samhillet, framfrallt integration med jamnériga

¢  Helhetssyn, bade gillande planering och styming samt uppfdljning och utvir-

dering
Fér revisionen
Bengt Hans Lundstrom A/
Orditragde Revisor

Bilaga: Revisionsrapport “"Ensamkommande flyktingbamn”, Pited kommun, mars 20107,
Komrev inom PricewaterhouseCoopers.
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1 S'ammanfattning

Revisorerna i Pited kommun har givit Komrev inom PricewaterhouseCoopers uppdraget
att granska kommunens ansvar for att tillgodose ensamkommande flyktingbarns behov.
Uppdraget har tillkommit ur revisorernas risk och visentlighetsanalys.

Revisionsfragan 1 granskningen har varit: Bedrivs verksamheten for de ensamkommande
flyktingbarnen pa ett indamalsenligt sétt och med tillriicklig intern kontroll?

Granskningen visar att verksamheten for de ensamkommande flyktingbarnen bedrivs én-
damaélsenligt i allt vésentligt och att den interna kontrollen &r tillriicklig. Det finns dock en
del utvecklingsomriden. Beddmningen baseras pa féljande granskningsiakttagelser;

« Verksamheten bedrivs inom ramen for gillande 6verenskommelser med Migra-
tionsverket

» Verksamheten bedrivs i allt visentligt inom ramen f6r erséttningarna fran Migra-
tionsverket och belastar ddrmed inte kommunens egna resurser

+ Verksamheten bedrivs i allt visentligt inom ramen f6r uppréttade Sverenskommel-
ser mellan NAV och berérda motparter. De ensamkommande barnen integreras
dock inte med jEmnariga 1 tillrdcklig omfattning.

« Roll- och ansvarsfordelningen #r pa ett tydligt sétt fordelat mellan berdrda ndmn-
der utifrén respektive ndmnds ansvarsomraden

« Roll- och ansvarsfordelningen ér tydlig inom respektive nmnd

« Vald organisationsstruktur féljer kommunens ndmndsorganisation vilket innebér
att ett samlat ansvar/samlad helhetssyn avseende verksamhet for ensamkommande
flyktingbarn saknas. Samverkan sker mellan berdrda enheter i stor utstriickning
men det saknas forum for helhetssyn bade for politiker och for tjanstemén.

+ Det sker ingen strukturerad uppfSljning att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande beslut, 6verenskommelser och riktlinjer.

» Det finns en god kontroll 6ver ekonomin dir respektive verksamhet foljer sina
kostnader och eftersékta medel noggrant

« UppfBljning och utviirdering sker inte systematiskt utifrén en helhetssyn och dver
nimndsgrénserna. Ddremot foljer respektive ndmnd upp och utvdrderar sina egna
ansvarsomraden

o KS fullgér sin uppsiktsplikt i allt véisentligt och &terrapporterar till fullméktige i
tillricklig omfattning. Vi rekommenderar KS att verka for att en helhetssyn erhélls
rorande verksamhet riktad mot ensamkommande flyktingbarn

Ensamkommande flyktingbarn, Pited kommun
2010-03-23
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2 Inledning och uppdrag

Under maj 2009 anlinde 146 asylstkande barn och ungdomar utan vardnadshavare till
Sverige. I dagsldget kommer de storsta grupperna frin Somalia och Afghanistan och de
flesta dr pojkar i dldern 16-17 ar. Under 2008 kom totalt 1 510 ensamkommande barn och
ungdomar till Sverige. Under 2009 har 2 250 ansdkningar om asyl frin ensamkommande
barn och ungdomar inkommit till Migrationsverket. Pited kommun har tecknat en 6ver-
enskommelse 1 juni 2008 med Migrationsverket om mottagande av 12 ensamkommande
barn/ungdomar. Detta innebér dels ett viktigt dtagande avseende integrationen av flykting-
ar 1 det svenska sambhiillet, dels ett tagande att genom den gode mannen ta till vara bar-
nets intresse 1 Sverige och verka for barnets bésta. I kommunens undervisningsansvar in-
gér att barnets undervisning ska bedrivas med hénsyn till det enskilda barnets behov och
forutséttningar.

Ansvarsfirdelningen mellan stat och kommun har renodlats. Migrationsverket svarar {or
myndighetsutévningen, bl.a. prévning av barnens asyldrende och handlfiggning av frégor
som rdr ekonomiskt bistand. Kommunen svarar {6r att;

utreda barnets behov och fatta bestut om insatser och placering i ldimpligt boende
utreda om en familj &r 1dmplig och har forutséttningar att ta emot barnet

utse god man snarast md&jligt

se till att barnet far tillgang till skolundervisning, vilket bdr ske senast en méanad ef-
ter ankomsten till Sverige

e cfter beviljat uppehallstillstand fortsétta med insatser under barnets uppvixt samt att
ansvara for barnets integration

21 Revisionsfraga

Revisorerna i Pited kommun har givit Komrev inom PricewaterhouseCoopers uppdraget
att granska kommunens ansvar for att tillgodosc ensamkommande flyktingbarns behov.

Revisionsfragan som ska besvaras &r: Bedrivs verksamheten fér de ensamkommande flyk-
tingbarnen p ett indamalsenligt sétt och med tillricklig intern kontroll?

Grunden till beddmning utgar fran foljande kontrollmal:

¢  Bedrivs verksamheten i enlighet med géllande Sverenskommelser och interna rikt-
linjer?

s Arroll- och ansvarsférdelningen tydlig, inom respektive nimnd sévil som mellan
nédmnderna?

o  Vilken uppf6ljning och intern kontroll finns avseende att verksamheten bedrivs i en-
lighet med gillande beslut, 6verenskommelser och riktlinjer?

o  Hur fullgdr kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt i sammanhanget, inklusive aterrap-

- portering till kommunfullméktige?

Ensamkommande flyktingbarn, Pited kommun
2010-03-23
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2.2 Revisionsmetod och avgransning

Granskningen inriktas pd kommunens ansvar for att tillgodose ensamkommande flykting-
barns behov. Berdrda ndmnder dr Namnden for arbetsmarknadsfragor och vuxenuthild-
ning (NAV), Socialniimnden (SN), Barn- och utbildningsnimnden (BUN), Kultur- och
fritidsnimnden (KFN) samt Overformyndarnamnden (OFN). Kommunstyrelsen (KS)
granskas, forutom vad giller deras uppsiktsplikt, dven utifrin deras Overgripande ansvar
for verksamheten.

Revisionsrapporten bygger pa granskning av nimndernas verksamhetsplaner, verksam-
hetsberittelser samt dvriga for granskningen relevanta dokument. Darutdver har intervjuer
skett med kommunchef, férvaltningschef vid NAV, integrationssamordnare, boendechef
vid gruppboendet for flyktingbarn, flyktingsamordnare, Overférmyndarnimndens ordfo-
rande, tva handldggare vid 6verféormyndarkansliet, gymnasiechefen, planerare vid gymna-
sieskolan, verksamhetsomrédeschef vid socialtjénsten samt socialsekreterare. Vidare har
dven telefonintervju med forvaltningschef vid kultur- och fritidsférvaltningen samt larare
vid vuxenutbildningen skett.

2.3 Ensamkommande flyktingbarn

Ensamkommande asylskande barn &r barn som saknar foréldrar eller annan legal vuxen
foretradare vid inresan till Sverige och de barn som av en eller annan anledning blir en-
samma sedan de kommit hit.

Niir ett ensamkommande asylsékande barn anlénder till Sverige ser Migrationsverket till att
barnet far komma till en mottagningskommun. Kommunerna i anslutning till de stora inreseor-
terna Stockholm, Goteborg och Malmé (Sigtuna, Solna, MdIndal och Malmé) tar vid behov
emot barnen i tillfélliga boenden.

Fran den 1 juli 2006 giller en lagindring som innebér att ansvaret fir asylstkande ensam-
kommande barn delas mellan stat och kommun. Vissa kommuner har triiffat dverenskommelse
med Migrationsverket om mottagande och ansvarar da for barnens boende och omvardnad.’
Det finns tva varianter av avtalsformulering:
» Att man tar emot ett pa forhand bestdmt antal barn som man placerar i familjehem el-
ler annat boende som man redan har tillgang till i kommunen.
¢ Att man bygger upp ett mottagande dir kommunen tillhandahaller x antal platser, det
vill sdga ett fortldpande avtal.

Nir Migrationsverket har anvisat en kommun for barnet anses barnet vistas i den kommunen”.
Barnets vistelsekommun &r ansvarig for barnets vil. Kommunens socialnimnd ansvarar for att
utreda och fatta beslut om vad som dr bist for barnet’. De utreder till exempel var barnet ska

bo samt om barnet behover sérskild vard och omsorg. Boendeformen kan delas in i tvd huvud-

grupper:

13 § andra stycket lag (1194:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) samt prop. 2003/36:46 s 57.

25 § andra stycket LMA

> kap. 6 §. Socialtjanstlagen {Sol.)
Ensamkommande flyktingbarn, Pited kemmun
2010-03-23
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o Hem for vard eller boende (ett sirskilt inrédttat boende fir mottagande av Ensamkom-
mande flyktingar eller ett dir det redan finns andra placerade barn).

s Familjehem.

Kommunen ska s snart som mdjligt efter barnets ankomst till Sverige utse en god man som
har till uppgift att tillvarata barnets réttigheter. Den gode mannen agerar bade som formyndare
och virdnadshavare for barnet. P4 detta sitt blir den gode mannen barnets fSretridare som pa
ett heltickande sitt kan ta tillvara barnets intressen i Sverige och verka for barnets bsta?.

Deltagande i skolverksamhet &r av stor betydelse oavsett om barnen stannar i Sverige eller
atervinder till hemlandet. Mindre barn deltar normalt i kommunal férskoleverksamhet,
barn i skolpliktig dlder gér i grundskolan och barn &ver 16 &r erbjuds gymnasieskola eller
motsvarande. Undervisningsansvaret vilar pi den kommun dér barnet vistas®.

De asylsokande barnen har ritt till vard pa samma villkor som alla andra barn i Sverige.
Landstingen fér ersiittning av staten for att ge barnen den hélso- och sjukvérd inklusive
barnpsykiatrisk vard och tandvard de behover®.

3 Granskningsresultat

3.1 Omfattning av malgruppen

Pited kommun och Migrationsverket har 2008 skrivit avtal for mottagande av 12 ensam-
kommande asylstkande barn. Samtliga platser var tillsatta i december samma ar och &r s4
fortfarande. Statistik fran Migrationsverket visar att Pited mottog 6 ensamkommande barn
enligt erséttningsférordningen under 2009.

3.2 Organisation/verksamhet for ensamkommande flyktingbarn

Det finns ingen s#rskild organisation rérande ensamkommande flyktingbarn. Varje ndmnd
ansvarar for sitt verksamhetsomride och dér ingér dven ensamkommande flyktingbam.
Det finns en utbredd uppfattning bland granskade nimnder att NAV 4r ansvarig for sam-
ordningen av insatser riktad mot ensamkommande flyktingbarmn, vilket inte stimmer.

3.2.1 Ndmnden fér arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning

INAV's reglemente framgér att nimnden fullgér kommunens verksamhet som r6r flyk-
tingar som kommit till kommunen. Dirutdver ansvarar NAV for 6vriga introduktions- och
integrationsuppgifter, som ror flyktingar och andra invandrare i Pited kommun.

‘_; 3 § lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn.
>4§ forordning (2001:976) om utbildning, foreskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylstkande m.fl.
%1 § forordning (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvard till asylstkande.

Ensamkommande flyktingbarn, Pited kommun
2010-03-23




PRCEWATERHOUSE(QOPERS

3.2.1.1 Infegrationssamordnare

En integrationssamordnare dr anstilld vid NAV med uppgift att samordna verksamhet
rérande integration, vilket fven omfattar ensamkommande flyktingbarn. Integrationssam-
ordnaren ansvarar for det strategiska arbetet rérande integration.

3.2.1.2 Komvux/SFI

NAYV bedriver undervisning i svenska for invandrare (SFI). Sfi dr en grundliggande ut-
bildning i det svenska spréket och om det svenska samhéllet for invandrare/flyktingar som
dr vuxen och inte har svenska som modersmal. Undervisningen &r indelad i tre olika stu-
dievdgar och med olika kurser. Kravet pa att ordna plats inom en ménad fullf6ljs, enligt
intervjuerna.

Ensamkommande flyktingbarn fir delta i denna undervisning till dess att de beddms klara
av studier inom gymnasieskolan.

3.2.1.3 Gruppboendet Alven

For att klara dtagandet gentemot Migrationsverket att ta emot 12 ensamkommande flyk-
tingbarn finns ett HVB-hem (hem for vérd eller boende), Alven. NAV ansvarar for boen-
det. Boendechefen vid Alven &r ansvarig for det operativa arbetet riktat mot ensamkom-
mande flyktingbarn.

Alven #r ett boende for ensamkommande flyktingbarn, dér 12 barn i aldern 16-17 &r bor
sedan ett &r tillbaka. Alven erbjuder vuxenstdd i form av boendestédjare dygnet runt i en
{rygg och hemlik miljo. Malet med verksamheten &r att ge ungdomarna en trygg, menings-
full och ldrorik tid oavsett asylutredningens resultat. Introduktion och végledning &r omra-
den som har byggts ut allteftersom.

P4 Alven har alla ungdomar eget rum och tillging finns till gemensamma lokaler sdsom
kék med matrum och tv-rum. Det finns tillgéng till dator i lokalerna. Ungdomarna erbjuds
dven ringa sina familjer i hemlandet 4 timmar per méanad.

I verksamheten pa Alven arbetar 4tta boendestédjare, en boendechef och en flyktingsam-
ordnare tillika bitridande boendechef. Personalen schemaldggs utifran att det skall vara
dygnet runt bemanning. Alvens personal arbetar utifrin ett salutogent perspektiv, d v s ut-
gér frén det positiva och friska for att frimja sjalvsténdighet och integration i sambhdllet.
Personalen uppmuntrar och strivar efter att ungdomarna ska ta eget ansvar for sitt vardag-
liga liv.

Vid Alven bor bade asylsokande och de som erhallit uppehallstillstdnd (PUT) alternativt
fatt avslag. Intervjuad personal anser att det inte dr optimalt att asylsékande och de som
erhallit uppehallstillstand alternativt fatt avslag bor tillsammans. Erfarenheten visar att det
bésta &r att renodla istillet for som nu ha blandboende. Det beror pa att erfarenheten visar
att gruppen paverkas negativt vid blandboende. Vad som &syftas &r att de asylstkande le-
ver under en hardare press eftersom de inte vet om de kommer att fa stanna i landet.

Ensamkommande flyktingbarn, Pited kommun
2010-03-23
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Det finns planer pd att erbjuda de som fatt PUT en dvergéngldgenhet under viss tid. Syftet
med en dvergdngsligenhet dr att ldra ungdomarna att ta mer ansvar och underlétta for
framtida flytt till eget boende ute 1 samhéliet.

3.2.1.4 Samverkansgrupper

Samverkan har formaliserats via Lokal verenskommelse (LOK) dér representanter fran
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen, Kommunledningskontoret, Barn-
och utbildningsfbrvaltningen, Socialforvaltningen, Kultur och fritidsfrvaltningen, Fastig-
hetsforvaltningen samt Arbetsformedlingen och Norrbottens Lins Landsting ingér. Grup-
pen arbetar med att utveckla introduktionen for flyktingar och andra invandrare i Pitea.

3.2.2 Kultur- och fritidsnamnden

KFN har till uppgift att stddja och frimja kultur- och fritidslivet i kommunen. Namnden
ska stddja och stimulera det arbete foreningar och organisationer bedriver genom ett néra
samarbete med dessa. Ndmnden ska dgna sig at fragor som r6r frivillig bildningsverksam-
het samt alla former av kulturella yttringar, idrott och fritidsverksamhet.

Kultur- och fritidsndmnden har inte upprittat ndgon sérskild verksamhet riktad mot en-
samkommande flyktingbarn. De deltar i samverkansgruppen for att med sin kompetens
stodja och hjilpa dvriga nimnder. KFN stédjer personalen som arbetar med ensamkom-
mande flyktingbarn och informerar personalen om féreningar samt féreningslivet. Aven
information till foreningar rérande deras méjlighet att ha ensamkommande flyktingbam
med i verksamheten 4r ndimndens uppgift. Vidare arbetar Fritid Ung med integrering av
ensamkommande flyktingbarn i icke organiserad verksambhet och biblioteket arbetar med
dels ST'1, dels Réda korset.

Det framkommer 6nskemal om &kat engagemang fran KFN rorande att finna fritidsaktivi-
teter f6r de ensamkommande flyktingbarnen. Intervjuade framhaller att det 4r ett problem
att f6r £ aktiviteter erbjuds ungdomarna utéver idrottsaktiviteter.

3.2.3 Socialndmnden

Socialndmnden ska enligt befintligt regelverk ansvara for bistindsbedémning. En social-
sekreterare vid socialfdrvaltningen handldgger alla drenden rorande ensamkommande
flyktingbarn. Bistindsbeddmningen for ensamkommande flyktingbarn sker enligt befintli-
ga riktlinjer, men &r speciell i vissa hinseenden. Det som &r specifikt for denna malgrupp
ir, exempelvis att tolk behdvs vid kontakter med barnen och att placering sker direkt.

Representanter for nimnden deltar i samverkansgrupper och nétverkstriffar.

3.2.4 Overformyndarndmnden

Enligt lag ska ensamkommande flyktingbarn f& en god man férordnad. I samband med att
ensamkommande flyktingbarn anlénder till Sverige utses en god man. Det innebir att en-
samkommande flyktingbarn, som placeras i Pited kan ha med sig en god man. Det vanli-
gaste dr dock att berdrd ungdom byter god man i och med placering i Pited. Gode mén har
kunnat tilldelas mottagna ensamkommande flyktingbarn direkt de anldnder till Pitea.

Ensamkommande flyktingbarn, Pited kommun
2010-03-23
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Det har anordnats utbildning for ca 20 gode mén infr uppstarten av mottagandet av en-
samkommande flyktingbarn s§ att de ska vara rustade for att ge hjélp och stdd. Det plane-
ras dven for en uppfoljande utbildning. Vid tillséttande av gode mén kontrolleras deras
lamplighet bl.a. ekonomiska och sociala forhéllanden.

Overfosrmyndarniimnden har till uppgift att utdva tillsyn dver formyndare, gode miin och
forvaltare. -

Samverkan sker med socialtjinsten och boendet kring de ensamkommande flyktingbar-
nens situation. Representanter deltar i nitverkstréffar.

3.2.5 Barn- och utbildningsnamnden

Mottagna ensamkommande flyktingbarn dr 16-18 ar, vilket innebér att det bara dr gymna-
sieskolan som berdrs. Erfarenheten visar att i kommuner som erbjuder IVIK (introduk-
tionsgrupp for nyanlinda inom gymnasieskolans individuella program) till ensamkom-
mande flyktingbarn blir dessa i stor utstrickning isolerade fran dvriga elever. En annan
konsekvens, som ndmns av de intervjuade, &r att svarigheter finns for ensamkommande
flyktingbarn att studera vidare pd gymnasiets nationella program. Darfor har Pited valt att
ungdomarna far g in i ndgot av de nationella programmen alternativt individuellt pro-
gram. De ensamkommande flyktingbarnen omfattas dirigenom av befintligt regelverk for
gymnasieverksamhet.

Enligt avtalet meilan Gymnasieskolan och Vuxenutbildningen ska ¢vergéng till ungdoms-
skolan ske successivt. En viktig del i évergangen dr elevens sprakliga forméga i svenska,
higre krav stills nér eleven gér in i en verkstad 4n ifall man ingdr i en musik eller idrotts-
grupp. Beddmningen gors i varje enskilt fall efter samrad mellan berdrda.

Den $verenskommelsen som upprittas mellan Vuxenutbildningen och Gymnasieskolan
giller samtliga ungdomar med liknande bakgrund.

De ensamkommande flyktingbarnen saknar generellt kompetens/betyg for att bozja pa
gymnasiet. Intagningsnidmnden har dock mdjlighet att godkénna dessa pé grund av sir-
skilda skil. De har dven méjlighet att komma in p det individuella programmet.

Gymnasieskolan arbetar for att ensamkommande flyktingbarn ska komma in i olika grup-
per for att erhélla skoltrining, enligt intervju. Det kan exempelvis vara vid fordonspro-
grammet, vid musiklektioner eller i samband med idrotislektioner.

3.2.6 Vara iakttagelser och bedémningar

Granskningen visar att tydliga grinsdragningar finns rérande kommunens ataganden gél-
lande ensamkommande flyktingbarn. Vad som patalas &r att det saknas ett samordningsan-
svar ur ett helhetsperspektiv avseende uppfoljning och utviirdering. ldag uppfattar merpar-
ten av de intervjuade att NAV har detta ansvar, vilket inte stimmer. D4 mottagande av en-
samkommande flyktingbarn dr ett viktigt d&tagande rekommenderar vi kommunstyrelsen
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att analysera behovet av att tértydliga samordningsansvaret rérande ensamkommande
flyktingbarn.

3.3 Styrdokument
3.3.1 Avtal

3.3.1.1 Migrationsverket

Pited kommun tecknade avtal med Migrationsverket i juni 2008 rorande mottagande av
ensamkommande barn. I juni 2009 beslutar kommunfullméktige teckna ett tillsvidareavtal
med Migrationsverket fr.o.m. 1 januari 2010. Innebé&rden &r i allt vésentligt densamma
som tidigare avtal. '

I avtalet "Overenskommelse om anordnande av boende f&r barn utan legal virdnadshavare
i Sverige, sk ensamkommande barn.” forbinder sig kommunen att hilla 12 boendeplatser
tillgéingliga fér ensamkommande barn, varav minst tre platser alltid ska vara tillgéngliga
for asylstkande barn. Migrationsverket far anvisa asylstkande barn 6ver 16 ar.

I avtalet framgér att kommunen forbinder sig att forordna en god man s snart som mojligt
och for nddvindiga kontakter med den kommun som ansvarar for barnets tillfalliga boen-
de. Vidare forbinder sig kommunen att barnet som anvisats till kommunen sa snart som
mdjligt hiimtas/transporteras till kommunen. Vidare regleras av avtalet hur redovisning till
Migrationsverket ska ske, ersdttningen till kommunen samt tvist och brott mot verens-
kommelsen.

For varje 6verenskommen plats far kommunen 1 600 kronor per dygn i schablonersétt-
ning. Blir platsen belagd tillkommer ytterligare 300 kronor per dygn. Utdver detta far
kommunen en fast grunderséttning varje ar pa 500 000 kr. Kommunen far ocksa erséttning
for andra extraordingra kostnader som kan uppkomma vid mottagandet, samt schabloner-
sdttning motsvarande 67 200 kr per elev och ar for asylsékande som b&rjar pd gymnasiet.
For elever pa grundskolan dr beloppet 59 300 kr. I dagsldget finns inga elever 1 grundsko-
lan eller gymnasieskolan.

Kommunen ersétts dven for kostnader for utredningen, ersétiningen betalas med 39 000 kr
vid placering i familjehem och med 31 000 kr vid placering i hem for vird eller boende.

Vidare erhaller kommunen ersittning f6r gode méns faktiska kostnader och ersétining {or
extra ordindira kostnader som kan vara kostnader i samband med himtning av ungdomar-
na.

NAV’ foreslar att kommunen ska teckna ett nytt avtal med Migrationsverket om utékande
av antal platser for ensamkommande flyktingbarn. Kommunstyrelsen® beslutar att inte ut-

"NAV § 18,2009

8KS § 235, 2009
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oka antalet platser {Or ndrvarande och begir i detta sammanhang en utredning av verk-
samheten fran NAV.

3.3.1.2 Namnden for arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning och Overférmyndar-
namnden

Ett avtal #r uppriittat mellan NAV och OFN gillande ensamkommande flyktingbarn med

anledning av att kommunen tecknat Sverenskommelse med Migrationsverket om motta-

gande av ensamkommande flyktingbarn. For alla ensamkommande flyktingbarn utan

vardnadshavare eller annan vuxen ska OFN i respektive kommun utse en god man.

Av avtalet framgdr forutsitiningar fr under vilken tid det giiller samt uppségningstid. Vi-
dare framgar av avtalet rutiner for
¢ information om vilka ungdomar som anvisats till kommunen
forordnande av gode man samt dess uppdrag
ersdttning och eftersékning av ersiitning
samarbete mellan boendechef och god man
bokning av tolk
nitverkstriffar mellan boendechef, representanter frén socialférvaltningen och
gverformyndarndmnden

Intervjuade vid Sverférmyndarexpeditionen samt nimndsordfdrande anser att avtalet &r
indamalsenligt och att verksamheten i stort foljer avtalet. Det som avviker dr att Overfor-
myndarexpeditionen eftersdker nimndens kostnader hos Migrationsverket, efiersom det dr
smidigare enligt intervjuade. Vidare erhaller OFN erséttning enligt avtal, dock en ménad
senare &n avtalet faststéller.

Intervjuade vid forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning anser att avtalet 4r
dndamalsenligt och att det efterlevs i stor utstriickning. De papekar ocksa att rutiner roran-
de eftersokning av OFN's kostnader #ndrats. Personal vid gruppboendet papekar ett pro-
blem rorande godeméin. Befintliga godemiin uppfyller samtliga sina &taganden, men vissa
godemiin ir mer engagerade #n andra, vilket barnen uppmérksammat. Det har kommit for-
fragan fran barn om varfor deras godeman inte har samma kontakt/engagemang.

3.3.1.3 Namnden fér arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning och Socialfdrvaltningen
Ett avtal dr upprittat mellan NAV och socialférvaltningen géllande ensamkommande flyk-
tingbarn med anledning av att kommunen tecknat verenskommelse med Migrationsver-
ket om mottagande av ensamkommande barn. For varje ensamkommande barn som kom-
mer till kommunen ska socialforvaltningen utreda drendet.

Av avtalet framgar forutsitiningar for under vilken tid det giller samt uppsdgningstid. Vi-
dare framgar av avtalet rutiner for
o information om vilka ungdomar som anvisats till kommunen
e utredning av asylsokande barns behov och beslutsfattande rérande insatser och bo-
ende samt bistand i form av stéd eller vardinsatser
o ersittning och efterstkning av erséttning
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¢ information om nya riktlinjer och férutsiittningar fran Migrationsverket och andra
aktuella aktorer

o Nitverkstriffar mellan boendechef och bertrda fran socialforvaltningen

¢ Samarbete mellan boendet, representanter fran socialférvaltningen och godemén

Intervjuade vid socialforvaltningen anser att bistandsbedémningen fungerar tillfredsstal-
lande men att vissa avsteg fran avtalet sker. Avvikelser fran avtal sker bl.a. rérande antal
ufredningar som sker. Socialférvaltningen ser inte avtalet som ett styrande dokument f6r
de rutiner som ska f6ljas vid bistdindsbeddmningen utan de anser att rutiner {or bistdnds-
beddmning &r deras ansvar och darfor inte bor ingé i avtalet.

Intervjuade vid forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning anser att avtalet &r
andamélsenligt.

3.3.2 Riktlinjer och rutiner

3.3.2.1 Arbetsgang vid undervisning av nyanldnda ungdomar mellan 16-20 ar, en éver-
' enskommelse mellan Komvux och Strémbackaskolan

En arbetsgang dr upprittad och signerad av chefen for Vuxenutbildningen samt Gymna-
siechefen for Strombackaskolan. Overenskommelsen faststiller att det #r forordningen
SFS 2001:976 som styr undervisningen riktad mot nyanldnda ungdomar. Vidare reglerar
dverenskommelsen nyanldnda ungdomars undervisning och deras successiva dvergang
fran Komvux till Strombacka.

Intervjuade vid gymnasieskolan uppfattar att upprittad verenskommelse fungerar till-
fredsstiillande. Befintlig Sverenskommelse tilldmpas till stor del. Vissa mindre undantag
sker fran faststilld riktlinje och faststilld Sversyn av arbetsrutin har inte skett. Oversluss-
ningen till Strémbacka har inte fungerat som planerat eftersom de ungdomar som kommit
till Pited inte har den kunskap som kriivs for att klara grundbehérigheten, enligt intervju.

3.3.3 Vara iakttagelser och bedémningar

Granskningen visar att uppriittade avtal och verenskommelser efterlevs i stor utstrick-
ning. Vissa mindre avvikelser forekommer rérande avtalade rutiner med OFN och social-
forvaltningen. Vi rekommenderar att dessa avtal 16pande f6ljs upp och utviirderas samt
revideras vid behov.

Det har framkommit att de ensamkommande flyktingbarnen inte integreras i samhallet i
dnskad utstriickning. Vi rekommenderar att kommunen fortsétter sitt arbete med att hitta
integrationsmojligheter och métesplatser mellan de ensamkommande flyktingbarnen och
framfrallt ungdomar i Pitead kommun. Vi vill sdrskilt lyfta fram integreringen av ungdo-
marna pa gymnasieskolan som ett omrade av stor vikt. Arbetsgdngen som reglerar sam-
verkan mellan Komvux och Strombacka rekommenderar vi ses 6ver och att det tydliggtrs
vad som avses med en successiv 6vergang mellan Komvux och gymnasiet. D ensam-
kommande flyktingbarn har behov av att komma i kontakt med svenska ungdomar re-
kommenderar vi att rutiner som mdjliggér naturliga kontakter med elever vid gymnasiet
upprittas i dn storre utstrickning &n vad som sker idag.
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Vi noterar att uppriittade Sverenskommelser finns med fSrvaltningsorganisationen rdrande
BUN’s ansvarsomrade och SN’s ansvarsomride. Déremot dr §verenskommelsen uppréttad
pa politisk nivA mellan NAV och OFN.

3.4 Uppfdljning och utvdrdering

Inf6r mottagandet av ensamkommande flyktingbarn upprittades en kostnadskalkyl 6ver
kommunens kostnader och statliga erséttningar’ . Kalkylen visar att Pited kommuns kost-
nader verstiger den statliga erséttningen med ndra 4,7 mnkr. Det finns inget beslut som
visar att denna kostnad &r godkénd. Det har inte skett ndgon ckonomisk uppféljning for att
sikerstilla det ekonomiska utfallet p&d kommun nivi. I Genomf6randeplan avseende mot-
tagande av ensamkommande flyktingbarn framgar att det dr viktigt att planera for en sam-
manhallen kostnadsuppfoljning.

Vid intervjuerna framkom att arbetsgangen upplevs oklar rérande den successiva fver-
gangen fran Komvux till Strémbacka. Intervjuade tjAnstemén vid socialtjénsten, dvertor-
myndarexpeditionen samt Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning framfor
samtliga kritik mot att de ensamkommande flyktingbarnen inte far delta i gymnasiets
verksambhet 1 storre utstrickning #n vad som sker. De hinfor bl.a. till att det dr viktigt for
flyktingbarnen att komma 1 kontakt med den svenska kulturen, viktigt fr integrationen
och viktigt for sprakutvecklingen. Befintligt férhallande leder till ett odnskat utanférskap.

3.4.1 Kommunstyrelsen

Ensamkommande flyktingbarn &r ett aktuellt omrade som kommunstyrelsen dr intresserad
av. Vid intervju med kommunchefen framkommer att det 4r av stor vikt att mottagandet
av dessa ungdomar dr av hog kvalitet s& att de som erhaller PUT véljer att bo kvar i kom-
munen. Det &r vésentligt att dessa ungdomar integreras i Pited kommun och aft samtliga
nidmnder och styrelsen arbetar for deras bdsta. Omréadet dr aktuellt och behandlas bl.a. vid
budgetberedning.

Protokollgranskning visar att under 2009 har kommunstyrelsen behandlat ensamkomman-

de flyktingbarn vid tre tillfdllen:

KS § 193 Ytirande 6ver vistelseutredningen ™ Ingen far vara Svarte Petter, Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten” (SOU 2009:38)

KS § 235 Utdkning av platser for ensamkommande barn

KS § 271 Delgivning: Cirkuldr frdn Sveriges Kommuner och Landsting: 09:67
Ensamkommande barn och ungdomar

Behandlade drenden visar att styrelsen erhaller information i frdgan och att styrelsen &r
intresserad av hur verksamheten fungerar utéver redovisning i delarsrapport och arsredo-
visning. Kommunstyrelsen har givit NAV 1 uppdrag att utviirdera verksamheten.

? Genomforandeplan mottagande av ensamkommande barn
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3.4.2 Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige har behandlat frigan om ensamkommande flyktingbarn under 2009
vid ett antal tillfillen. Granskning av protokoll fran 2009 visar att fullmiktige behandlat
foljande drenden:

KF § 80  Fraga angaende integration av ensamkommande flyktingbarn

KF § 99  Tillsvidareavtal med Migrationsverket angdende flyktingmottagning

Vidare erhaller fullméiktige information via delarsrapport och &rsredovisning. Kommande
utredning av omradet som &lagts NAV kommer att delges fullmiktige enligt intervju.

3.4.3 Niamnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning

NAYV har ldmnat flera rapporter dér uppfsljning/utvirdering av ensamkommande flykting-
barn ingar. Rapporter har lamnats till nimnden och Kommunfullmiktige. De rapporter
som vi tagit del av redovisar verksamheten pa ett tillfredsstéllande vis. De malsétiningar
som finns i genomférandeplanen kan hirledas i redovisningen, ddremot finns ingen eko-
nomisk redogdrelse. Vidare ingir omradet i delérsrapport och arsredovisning.

Det finns ingen ekonomisk sammanstillning rérande verksamhet riktad mot ensamkom-
mande flyktingbarn. Migrationsverket har legat efter med utbetalning av eftersékta medel,
men intervjuade bedémer att de kommer att erhalla kostnadstickning i allt visentligt.

Berdrda verksamheter f6ljer upp sin verksamhet riktad mot ensamkommande flyktingbarn
i befintlig styrprocess. Gruppboendet Alven utviirderar bl.a. sin verksamhet 16pande vid
arbetsplatstriffar varje vecka. Varje méanad redovisas till Migrationsverket antal inskrivna
barn samt plan for in- och utflyttning vid gruppboendet.

3.4.4 Barn- och utbhildningsndmnden

Utéver de uppfoljningsrutiner som ingér i kommunens styrprocesser har ingen sérskild
utvirdering skett rorande ensamkommande flyktingbarn eftersom endast ett fatal elever
besdker gymnasiet i dagsliget. Férsta avstimningen planeras ske under varen 2010 alter-
nativt sommaren 2010.

3.4.5 Socialndmnden

Ingen sérskild utvirdering har skett av verksamhet riktad mot ensamkommande flykting-
barn, ddremot utvirderas bistandsbedémning I6pande av berdrda tjinstemén. Det har bla.
resulterat i forindrade rutiner avseende antalet utredningar per ensamkommande flykting-
barn. Vidare sker regelbundna upp{Sljningar av virdplanen for varje individ.

Némnden erhaller full kostnadstdckning for personalens insatser 2009, diremot har for-
valtningen inte erhallit kostnadstdckning for tolkinsatser. Infor 2010 #r det osdkert om full
kostnadstickning for personalen kommer att erhéllas, varfor forvaltningen avser se Gver
fragan.
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3.4.6 Overférmyndarnimnden

Muntlig avstdmning sker mellan tjinstemin och ndmndens ordférande 16pande rérande
verksamhetens utfall. Ordfsrande for Overformyndarndmnden framférde énskemal om ett
forum dér politiker diskuterar verksamhet riktad mot ensamkommande flyktingbarn ur ett
helhetsperspektiv.

Det finns en ekonomisk sammanstéllning rérande kostnad for verksamhet riktad mot en-
samkommande flyktingbarn. Intervjuade bedomer att de kommer att erhalla kostnadstiick-
ning i allt vsentligt.

3.4.7 Vara iakftagelser och bedémningar

Vi bedomer att det sker en tillriicklig uppf6ljning och utvirdering rérande verksamhet for
ensamkommande flyktingbarn i respektive ndmnd. Vi rekommenderar dock kommunen att
utse en samordningsansvarig som utvérderar ur ett helhetsperspektiv for denna mélgrupp.
Vi rekommenderar dven att en §vergripande malséttning diskuteras i syfte att samtliga
nidmnder och styrelsen arbetar mot samma mal.

Av intervjuerna har framkommit behov av ett politiskt forum dér fragor ur ett hethetsper-
spektivikommunperspektiv kan diskuteras. Vidare sker trdffar och utvirderingar i manga
forum pa tjéinstemanna nivé, men det saknas ett forum dér samtliga berérda forvaltningar i
kommunen samlas och diskuterar omradet. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ana-
lysera behovet av ett forum dér kommunperspektivet rérande ensamkommande flykting-
barn diskuteras.

Ekonomisk uppf6ljning och utvirdering saknas for kommunen som helhet. Ekonomisk
redovisning 1 relation till erhillna mede! fran Migrationsverket saknas. Vi rekommenderar
att redovisning av kostnader och intékter upprittas i syfte att sidkerstélla att verksamheten
ryms inom faststillda ekonomiska ramar.

Kommunstyrelsen behandlar frégor rérande ensamkommande flyktingbarn och erhéller
redovisning inom géllande styrmodell. Styrelsen har uppdragit till NAV att utvirdera om-
radet. Granskningen visar dven att kommunledningen &r man om att mottagandet av en-
sammkommande flyktingbarn dr dndamélsenlig. Vi bedGmer att styrelsens agerande utifran
sin uppsiktsplikt &r tillfredsstéllande.
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