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Gruppledare

Kommunchefen

Granskning av Avtal

Komrev inom PricewaterhouseCoopers har pa vart uppdrag granskat och beddémt om
det finns en god intern kontroll nir det géller att stélla krav och f6lja upp de avtal
som kommunen har slutit med olika leverantSrer. Resultatet av var granskning finns
redovisat i bifogad revisionsrapport: “Avial, Pited kommun maj 20107,

For att besvara ovanstdende revisionsfragor har f6ljande kontrollmal, varit styrande
for granskningen:

+ Har kommunen tillfredsstillande rutiner for bevakning av avtal?
e Hur forvaras avtalen?

« Vilka har rétt att uppratta och “skriva pd” avtal?

e Hur stimmer de tjénster som levereras med avtalet?

o Hur regleras insynen i verksamheten som berérs?

» Vilka kontrollfunktioner finns inskrivna i avtalen?

» Vilka sanktionsméjligheter finns mbyggda 1 avtalen?

Vi delar granskningens sammanfattande bedomning att det delvis finns en tillrdckligt
god intern kontroll 1 hela kommunen nir det giller att stélla krav och f5lja upp de
avtal som kommunen har slutit med olika leverantérer. Vi uppméarksammar dven att
hanteringen varierar mellan kommunens ndmnder. Frin granskningen vill vi sérskilt
lyfta fram foljande granskningsiakitagelser:

¢ Inkdpsavdelningen beddms ha tillfredsstillande rutiner f6r bevakning av de avtal
som de administrerar. Ovriga granskade nimnder bedéms inte ha tillfredsstillande
rutiner for avtalsbevakning,

¢ Endast fyra nimnder 1 kommunen (kommunstyrelsen, socialndgmnden, nimnden {6r
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt teknik- och servicendmnden) bedéms pa
ett tydligt och fullstindigt sétt ha utsett behdriga tjanstemin att, & nimndens
vignar, underteckna bindande avtal.

* Reglering av uppf6ljning aterfinns i 2 av 7 granskade avtal. Stickprovskontroll
visar att teknik- och servicendmnden f61jt upp granskade avtal pa ett tillrackligt
sétt. Tva av tre granskade avtal som upprittats av inképsavdelningen har f6ljts upp
och utvérderats. Det kan inte styrkas att fillréicklig uppfShning genomforts av
Gvriga granskade avtal.
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I syfie att utveckla verksamheten dn mer rekommenderar vi;

» Att kommunstyrelsen reviderar och kompletterar befintliga riktlinjer f&r inkdp.

Foljande bor beaktas i stédjande dokument for omradet:

- Anvisningar eller checklistor for att uppritta, godk#nna och underteckna avtal
6r kommunens rikning. Anvisningarna bor beakta kommunallagens krav pa
reglering av medborgamas insyn samt kommunens uppféljning och kontroll av
verksamheten.

- Rutinbeskrivning/checklista f6r dokumenterad uppf6ljning/uivirdering av avtal
och dess kvalitetsmissiga resultat. Inkdpsavdelningens checklista kan med
fordel fungera som modell.

» Att kommunstyrelsen och nimnderna:
- Utarbetar tillforlitliga system for registrering och bevakning av aktuella avtal.

Respektive nimnd bor Sverviiga att anvinda sig av kommunens befintliga
upphandlingssystem Avantra f6r detta dndamaél.

Virekommenderar dven de nimnder som inte fortydligat vem som har riitt att &
nidmndens vignar underteckna bindande avtal att gora detta.

I 6vrigt hinvisar vi till de iakttagelser och beddmningar som gors 1 bifogad revisionsrapport.

For revisorerna 1 Pited kommun

7
¢

p
;jf, / e S // g -
% i timadesmr— T T T

Ordfayande Revisor
I




PRICEAATERHOUSE( QOPERS

Revisionsrapport

Avtal

Pitea kommun

Maj 2010
Linda Marklund




PRICEAATERHOUSE(COPERS

Innehallsforteckning

I Sammanfatiiling ......ccoceorireeeect ettt ere e sas e s et e 1
2 INLEAMINEG .ottt st e e nen 3
2.1 BakIUnd....coiicrcce ettt et 3
2.2 ReVISIONSITAZA.....oooeieirectie ettt e st e e et s s st saennena 3
2.3 MO oottt sttt et eas e 3

3 GranskningSreSUIAL ........co.oivieirieciee ettt r s 4
3.1 Kommunallagen ...c..occoeeiriiiiecee ettt s st enes 4
3.2 Ansvarsfordelning och ritt att underteckna handlingar ......c...ccccooocvevvvevieiiceinnene, 4
3.3 Bevakning och uppfolining av avial ..o e 5
331 BeVaKIINZ. ..ottt et e en ettt et 5
332 UPPIOLMEIE. ettt b erer et e 6

3.4 FOrvaring av avial .ccooooviiiieceiee et e e 7
3.5 Stickprovskontroll ..ot 7
Bilaga 1 — Delegation av beslutsratt och rétt att teckna avtal........oooooovivivvivceicccce, 9
Bilaga 2 — Stickprovskontroll avtal .....c..ooocooeiiriiicc e 11




PRICEWATERHOUSE( COPERS

1 Sammanfattning

P4 uppdrag av kommunens revisorer har Komrev inom PricewaterhouseCoopers granskat
kommunens hantering av avtal. Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns
en god intern kontroll nér det giller att stiilla krav och fSlja upp de avtal som kommunen
har slutit med olika leverantorer. Granskningen har resulterat i nedanstiende iakttagelser
och bedémningar.

Har kommunen tillfredsstillande rutiner for bevakning av avtal?

Inkopsavdelningen bedéms ha tillfredsstillande rutiner f6r bevakning av de avtal som de
administrerar. Ovriga granskade nimnder beddms inte ha tillfredsstéllande rutiner for av-
talsbevakning.

Hur forvaras avtalen?

Teknik- och servicenimnden beddms ha en siker rutin for férvaring av originalavtal. Inom
barn- och utbildningsnimnden sker forvaring av originalavtal i enlighet med nimndens
dokumenthanteringsplan, vilket dr &ndamalsenligt. Séker forvaring av avtal (tex skydd
frin forlust, forstorelse, skador, tillgrepp) bor efterstrivas inom samtliga nimnder. Exem-
pelvis bor nimndernas dokumenthanteringsplaner ange vart och hur en siker férvaring av
originalavtal ska dstadkommas.

Vilka har rétt att uppritta och “skriva pa” avtal?

Av kommunens riktlinjer framgar att de flesta upphandlingar samt avtalstecknande 4r de-
centraliserat till respektive ndmnd. Fyra ndmnder i kommunen (kommunstyrelsen, social-
ndnmmnden, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning samt teknik- och service-
nimnden) beddms pa ett tydligt och fullstindigt sitt ha utsett behoriga tjinstemsn att, &
nimndens vignar, underteckna bindande avtal.

Hur stammer de tidnster som levereras med avtalet?

Reglering av uppfoljning &terfinns 1 2 av 7 granskade avtal. Stickprovskontroll visar att
teknik- och servicenimnden f5]jt upp granskade avtal pa ett tillrdckligt sitt. Tva av tre
granskade avtal som upprittats av inkdpsavdelningen har f6ljts upp och utvirderats. Det
kan inte styrkas att tillracklig uppféljning genomforts av dvriga granskade avtal.

Hur regleras insynen i verksamheten som berdrs?

Stickprovskontroll av 7 avtal i kommunen visar att medborgarnas mojlighet till insyn inte
reglerats i nigot av dessa. Det ar dock oklart 1 vilken utstrickning inkopta tjinster r att
beakta som “gverlimnad verksamhet” och dérmed omfattas av kommunallagens krav pa
reglering av insyn. Kommuninterna riktlinjer for omradet saknas.

Vilka kontrollfunktioner finns inskrivna i avtalen?

14 av 7 avtal har foljande kontrollfunktioner reglerats; specificering av arbetsuppgifter,

tjinsternas omfattning, avtalstid, kvalitetskrav samt pris. I 6vriga granskade avtal (bamn-
och utbildningsndmnden) har ovanstdende kontrollfunktioner inte reglerats i samma om-
fattning.
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Vilka sanktionsmdjligheter finns inbyggda i avtalen?

Vanligt férekommande sanktionsméjligheter i granskade avtal inom teknik- och service-
nimnden samt inkdpsavdelningen &r; hiivning av avtal samt reglering av ekonomisk er-
sattning. I granskade avtal inom barn- och utbildningsnimnden regleras uppsigning i tva
av tre granskade avtal. [ §vrigt har inga sanktioner reglerats i de avtal som granskats inom
barn- och utbildningsnamnden.

Utifran ovanstdende gors den sammanfattande bedémningen att det delvis finns en till-
rickligt god intern kontroll i hela kommunen nér det giller att stilla krav och félja upp de
avtal som kommunen har slutit med olika leverantorer. Hanteringen varierar mellan kom-
munens nimnder.

I syfie att utveckla kommunens arbete inom omradet rekommenderas foljande:
e Att kommunstyrelsen reviderar och kompletterar befintliga riktlinjer for inkop. Foljan-
de bor beaktas i stédjande dokument fér omradet:

- Anvisningar eller checklistor for att upprdtta, godkidnna och underteckna avtal for
kommunens rikning. Anvisningarna bor beakta kommunallagens krav pa reglering
av medborgarnas insyn samt kommunens uppfoljining och kontroll av verksamheten.

- Ratinbeskrivning/checklista fér dokumenterad uppfolining/utvirdering av avtal och
dess kvalitetsmissiga resultat. Inképsavdelningens checklista kan med fordel funge-
ra som modell.

« Attt kommunstyrelsen och nimnderna:
- Utarbetar tillforlitliga system for registrering och bevakning av aktuella avtal. Re-
spektive ndmnd bor Sverviga att anvéinda sig av kommunens befintliga upphand-
lingssystem Avantra for detta dndamal.

Avtal, Pitea kommun
2010-05-10
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Granskningen har tillkommit ur revisorernas bedémning av visentlighet och risk.

Det &r viisentligt att ingéngna avtal f6ljs av samtliga parter. Det &r dirfor viisentligt att fol-
ja upp och utvirdera ingingna avtal i syfie att sikerstilla att ingingna verenskommelser
uppfylls. Féljs inte avtal upp och utvirderas finns en risk att motpart till Pited kommun
inte uppfyller sina dtaganden, vilket dr otillfredsstillande.

Inkdpsenheten &r en central enhet som skéter Pited kommuns upphandlingar. Kommunen
koper varor och tjanster for ca 400 miljoner kronor arligen. Inképsenheten administrerar
ca 150 avtal som regelbundet férnyas.

2.2 Revisionsfraga

Granskningen avser besvara foljande revisionsfraga: Finns en god intern kontroll avseende
att stélla krav och f6lja upp de avtal som kommunen har stutit med olika leverantérer?

Kontrollmal:
» Har kommunen tillfredsstillande rutiner for bevakning av avtal?
o Hur forvaras avtalen?
o Vilka har ritt att uppritta och “skriva pa” avtal?
o Hur stimmer de tj#nster som levereras med avtalet?
» Hur regleras insynen 1 verksamheten som bertrs?
« Vilka kontrollfunktioner finns inskrivna i avtalen?
« Vilka sanktionsmoéjligheter finns inbyggda i avtalen?

2.3 Metod

Granskningen har genomforts via dokumentgranskning (riktlinjer och policy for inkdp och
upphandling, delegationsordningar, protokoll, reglementen, attestordningar samt doku-
menthanteringsplan). Dessutom har intervjuer genomforts med kommunens inkdpschef,
teknik och gatuchef samt barn- och utbildningsnimndens ekonom. Granskningen baseras
aven pa stickprovskontroll av avtal upprittade inom inkdpsavdelningen, barn- och utbild-
ningsforvaltningen samt teknik- och gatukontoret.

Avtal, Pited kommun
2010-05-10
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3 Granskningsresultat

3.1  Kommunallagen

Kommunens uppfolining och kontroll

I kommunallagens 3 kap. 19 § regleras att innan en kommun limnar éver varden av en
kommunal angeldgenhet till nigon annan (extern utforare) ska fullmiktige se till att kom-
munen tillforsikras en mojlighet att kontrofllera och folja upp verksamheten. Av lagens
forarbeten' kan utlisas att kommunen dven bér reglera f5ljande via avtal:

- Att entreprenéren beaktar de allmiinna regler som géller for offentlig férvaltning
om allas likhet infor lagen och saklighet och opartiskhet vid fullgérandet av upp-
gifter inom offentlig forvaltning.

- Kvantitativa och kvalitativa mal och riktlinjer som skall gilla fér verksamheten.

- Majlighet f6r kommunen att hiiva avtalet, om verksamheten slar fel.

Medborgarnas insyn

Av kommunallagens 3 kap. 19 § framgér dven att om en kommun sluter avtal med nigon
om att denne skall utfora en kommunal angeldgenhet ska kommunen beakta intresset av
att genom avtalet tillforséikras information som gér det mojligt f6r allmdnheten att f& insyn
i hur angeldgenheten utfors.

Kravet pad allménhetens insyn avser endast de fall nir varden av en kommunal angeligen-
het har 6verldmnats, vilket innebir att begransade stod- och kringfunktioner exempelvis
lokalvérd och fastighetsskdtsel inte omfattas av kravet pa insyn frdn allménheten.

Kommentar: Av kommunallagen kan utldsas att kommunen i avtal med externa utforare
av kommunal verksamhet alltid ska reglera majligheten till uppfdljning och kontroll och 1
vissa fall 4ven medborgarmas mojlighet till insyn.

3.2 Ansvarsfordelning och ritt att underteckna handlingar

Fullméktige har 1 december 2008 faststillt inkdpspolicy samt riktlinjer for Pited kommuns
upphandling. Riktlinjerna beskriver hur upphandlingar ska genomfbras.

Av kommunens riktlinjer fér upphandling framgar att inkdpsavdelningen handhar kommun-
gemensamma ramavtal och att vriga upphandlingar och féljande avtalstecknande hanteras
av respektive forvaltning. Enligt riktlinjerna ska dock ink&psavdelningen kontaktas, for
stéd, vid upphandlingar verstigande grinsen for direktupphandling (2 Bb? varor, 3 Bb tjéns-
ter). Ansvarsfordelningen 1 kommunen kan sammanfattas som nedan:

Arende Beshit

Upphandlingsbeslut (ramavtal) som ska nyttjas av fler 4n en forvaltning | Kommunstyrelsens arbetsutskott

! Regeringens proposition, 2001/02:80, 5 101 ff
? Bb = Basbelopp = 42 400 &r & 2010

Avtal, Pited kommun
2010-05-10
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Bygg- och anligeningsentreprenader Kommunstyrelsens arbetsuiskott

Upphandlingsbesiut (ramavtal) som enbart nyttjas av en forvaltning samt | Respektive nimnd

specifika kop

I 6vrigt kan utlisas att:
- Ink&psbeslut upp till 0,1 basbelopp samt avrop pa ramavtal (oavsett belopp) be-
traktas som verkstillighet.
- Némnd far delegera upphandlingsbeslut inom beloppsgriinsen 15 basbelopp till re-
spektive forvaltningschef.
- Vidaredelegation till understilld personal fir ske inom liigre beloppsgriinser.

I'bilaga 1 aterfinns en sammanstéillning av nimndernas delegation av beskutsritt samt ritt
att teckna avtal. Granskning av styrelsens och nimndernas delegationsordningar visar bla
att kommunstyrelsen, socialndmnden, barn- och utbildningsnidmnden samt nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, har vidaredelegerat all ritt att besluta om ink&p och
upphandling. Av tabellen i bilaga 1 kan vidare utldsas att kommunens nimnder hanterar
befogenhet att teckna bindande avtal pa ett olikartat vis. Féljande har uppmérksammats:

- Endast kommunstyrelsen, socialnimnden, nimnden for arbetsmarknad och vuxen-
utbildning samt teknik- och servicenimnden har pé ett heltickande vis utsett
vem/vilka i forvaltningen som har riitt att § nimndens viignar underteckna avtal.

- Bam- och utbildningsndmnden har for en begrinsad typ av beslut utsett person
med rétt att underteckna bindande avtal.

- Ovriga namnder har inte pa ett tydligt satt bemyndigat ndgon tjainsteman att under-
teckna avtal.

Bedémning: Av kommunens riktlinjer framgér att de flesta upphandlingar samt avtals-
tecknande 4r decentraliserat till respektive nimnd. Endast fyra ndmnder i kommunen be-
doms pd ett tydligt och fullstindigt sétt ha utsett behériga tjinstemén att, 4 nimndens viig-
nar, underteckna bindande avtal. For framtiden foreslas att Svriga nimnder tydliggér vem
som har ritt att & nimndens vignar teckna bindande avtal.

3.3 Bevakning och uppféljning av avtal
3.3.1 Bevakning

Ink6psavdelningens personal administrerar samtliga upphandlingar och avtal de handhar
via ett it-baserat upphandlingssystem, Avantra. I systemet finns mojlighet att skanna in
paskrivna avtal, registerhdlla och soka avtal samt ligga in bevakning av avtalen. Bevak-
ningen sker genom att systemet sander pdminnande e-post till ansvarig handliiggare nir
det 4r dags att pdborja ny upphandling, forlinga avtal eller géra avtalsuppfdljning. Vidare
finns 1 upphandlingssystemet en avtalskatalog, ansluten till kommunens interna hemsida.
Detta for att tilthandahélla information om gillande avtal for forvaltningarna.

For nérvarande dr det endast kommunens centrala inképsenhet som registrerar sina samtli-
ga avtal i datasystemet. Sociala forvaltningen har dock pé egen begiran bérjat anvinda
systemet for att registerhalla sina avtal. Ovriga forvaltningar anvinder sig inte av systemet
och inom granskade nimnder sker ingen annan registerhilining av avtal.

Avtal, Pited kommun
2010-05-10
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3.3.2 Uppfoljning

Nir det géller uppfolining av avtal framgér av interviju att inkdpsavdelningens controller
genomfior tre olika typer av kontroller tillsammans med berdrda handlaggare pa inkspsavdel-
ningen av de avtal som de handhar. De kontroller som genomftrs anges nedan.

Avtalstrohetsmdtning

En gang per tertial genomfors kontroll att gillande ramavtal f5ljs av kommunens forvali-
ningar. Kontrollen utfrs genom att en kdrning mot ekonomisystemet gérs déir man kon-
trollerar vad som kops i respektive forvaltning och avstimning sker mot tecknade ramav-
tal (kontroll mot kombinationen leverantér och kostnadsslag). Listorna skickas till forvalt-
ningarna for kommentarer tilf de kop dir kombinationen leverantor - kostnadsslag inte
stimmer. Resultatet redovisas 1 kommunens arsredovisning.

Upphandlingsuppféljning
I de fall det &r méjligt genomfors kontroll av avtalspriser, dvs det ekonomiska utfallet av
tecknade avtal. Jaimforelse gors med dskade medel och/eller tidigare avtal. Syftet dr att

i 1 4 . T e N P L T I I vy
kontrollera vilket affirsmissigt resultat upphandlingen givit. Resultatet redovisas 1 kom-

munens arsredovisning.

Avtalsuppfolining

Inkdpsavdelningen har borjat komplettera ovanstdende kontrolimoment med kvalitetsmis-
sig uppfoljning gentemot leverantdren. Checklista for hur kontrollen ska genomftras har
utarbetats. Syfiet med uppf6ljningen &r att kontrollera om avtalet foljs och om det behsvs
ndgra korrigeringar i avtalet. Tanken 4r att dessa kontroller ska genomfdras arligen.

Teknik- och servicendmnden har genomfort uppfiljningsméte med leverantér i granskat
avtal. Motet har dven dokumenterats. Av dokumentationen framgér att det som diskuterats
under métet bla ror utvecklingsomriden samt kundnéjdhet.

Dokumenterad uppféljning/utvirdering av avtal och dess kvalitetsmiissiga resultat genom-
fors inte inom barn- och utbildningsnimnden. Vid intervju framhlls att en form av upp-
foljning av avtalen sker i form av tita kontakter med utférama.

Granskningen visar i dvrigt att det inte finns en tydlig ansvarsfordelning mellan nimnder-
na nér det giller uppfSljning av de avtal som uppriittas av inkSpsavdeliningen pa uppdrag
av andra ndmnder.

Bedomning: Inkdpsavdelningen beddms ha tilifredsstillande rutiner for bevakning av de
avtal som de administrerar. Ovriga granskade nimnder beddms inte ha tillfredsstillande
rutiner for avtalsbevakning. DA det idag inte finns en samlad bild av vilka avtal som finns i
kommunen och hur de anviinds blir den sammantagna bedémningen att kommunen inte
har tillfredsstallande rutiner for bevakning av avtal.

Reglering av uppfSljning aterfinns i 2 av 7 granskade avtal. Stickprovskoniroll visar att
teknik- och servicendmnden foljt upp granskade avtal pa ett tillrickligt sitt. Tva av tre

Awtal, Pitead kommun
2010-05-10
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granskade avtal som upprittats av inkdpsavdelningen har féljts upp och utvirderats. Det
kan inte styrkas att tillricklig uppfSljning genomforts av 6vriga granskade avtal. For fram-
tiden rekommenderas foljande:
e Att respektive nimnd utarbetar tillforlitliga system for registrering och bevakning
av aktuella avtal.
¢ Att kommungemensam rutinbeskrivning/checklista uppriittas for uppfolj-
ning/utvirdering av avtal och dess resultat. Inkdpsavdelningens checklista kan med
fordel fungera som modell.

3.4 Férvaring av avtal

Granskningen visar att det inte finns nagra heltdckande riktlinjer for hur eller vart forva-
ring av originalavtal ska ske. Barn- och utbildningsnimndens dokumenthanteringsplan
anger att avtal ska férvaras hos respektive handldggare (dock inte hur férvaring ska ske).
Kommunstyrelsens och teknik- och servicenimndens dokumenthanteringsplaner omfattar
inte forvaring av originalavtal.

Inképsavdelningen forvarar innevarande ars originalavtal pd ink&pssekreterarens kontors-
rum. Avtalen forflyttas sedan till avdelningens egna arkiv. Sedan sker éverflyttning till
kommunens centralarkiv enligt géllande arkivbestimmelser. Avtalen finns #ven tillgingli-
ga i avtalsdatabasen, oftast inte undertecknade.

Forvaring av originalavtal inom barn- och utbildningsférvaltningen sker pa respektive
handldggares tjinsterum. Inom teknik- och servicenimnden scannas avtal in digitalt samt
forvaras i originalform i eget arkiv. Forvaltningens sekreterare ansvarar for hanteringen.

Bedomning: Teknik- och servicenimnden beddms ha en siker rutin f6r férvaring av ori-
ginalavtal. Foérvaring av originalavtal sker i enlighet med nimndens dokumenthanterings-
plan inom barn- och utbildningsndmnden, vilket dr &ndamalsenligt. Saker férvaring av av-
tal (tex skydd frin forlust, forstérelse, skador, tillgrepp) bor efterstravas inom samtliga
nimnder. Exempelvis bér nimndernas dokumenthanteringsplaner ange vart och hur en
séker forvaring av originalavtal ska adstadkommas.

3.5 Stickprovskontroll

Stickprovskontroll har genom{drts av avtal 1 féljande organ; inkopsenheten, bam- och ut-
bildningsnidmnden samt teknik- och servicenimnden. Resultatet av stickprovskontrollen
har sammanstillts i tabellformat i bilaga.

Granskningen visar att avtalens innehdli och kvalitet varierar kraftigt. Granskningens re-
sultat kommenteras ytterligare nedan.

Kontrollfunktioner

Granskade avtal inom inkdpsavdelningen samt teknik- och servicenimnden innehéller i
samtliga fall reglering av kontrollfunktioner sdsom specificering av arbetsuppgifter, om-
fattning, avtalstid, kvalitetskrav samt pris.

Awvtal, Pited kommun
2010-05-10
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1 granskade avtal inom barn- och utbildningsnimnden har ovanstdende kontrollfunktioner
inte reglerats alls eller med samma tydlighet. Exempelvis har inte omfattningen av tjdnste-
kopet reglerats med tydlighet i samtliga avtal och kvalitetskrav pa utforaren saknas. Priset
har inte heller reglerats med tydlighet exempelvis framgar inte om priset anges inklusive
eller exklusive moms eller hur upprikning av priset ska ske (tillsvidareavtal).

Sanktionsmdjligheter

Nir det giller sanktionsmojligheter uppmirksammas att granskade avtal inom teknik- och
servicenimnden innehéller mojlighet till sanktion i form av ekonomisk erséttning, hdvning
samt uppsdgning av avtal. I inkdpsavdelningens avtal regleras sanktionsméjligheter 1 stor
utstriickning via hivning samt ekonomisk erséttning. Dock regleras inte uppségning av
avtal med samma tydlighet.

I granskade avtal inom barn- och utbildningsndmnden regleras uppségning i tva av tre
granskade avtal. I 6vrigt har inga sanktioner reglerats.

Insyn och uppfolining

Granskningen visar att medborgarnas insyn och nimndens uppfoljning av avtal inte regle-
rats i granskade avtal. Av totalt 7 granskade avtal har uppfoljning reglerats i | avtal (tek-
nik- och servicenimndeny}.

Ovrigt

Det kan inte styrkas att granskade avtal inom barn- och utbildningsforvaltningen beslutats
av behorig beslutsfattare. Detta eftersom avtalen har undertecknats av arbetsledare och
omfattningen av avtalet med all sannolikhet Sverstiger ett prisbasbelopp da det ar ett till-
svidareavtal.

Bedémning: Baserat pd genomford stickprovskontroll gérs bedémningen att kommunal-
lagens krav pd medborgarnas insyn inte regleras i kommunens avtal i tillriicklig omfatt-
ning. Det beddms vidare finnas ett behov av att utveckla kommunens rutiner nir det géller
att uppni enhetliga kontrollfunktioner och sanktionsméjligheter i de bindande avtal som
tecknas. For framtiden rekommenderas att:
¢ Kommunstyrelsen reviderar och kompletterar befintliga riktlinjer for inkdp med
anvisningar eller checklistor for att uppritta, godkédnna och underteckna avtal for
kommunens rikning. Anvisningarna bor beakta kommunallagens krav pa reglering
av medborgarnas insyn samt kommunens uppfoljning och kontroll av verksamhe-
ten.
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Bilaga 1 — Delegation av beslutsratt och ratt att teckna avtal

Arende [ Bestut. | Undertecknande
Kommunstyrelsen® '
Ramavtal och dvriga upphandlingsbe- | Arbetsutskott Inkdpschef (ramavtal)
slut > 15 basbelopp Forvaltningschef (6vri-
- ga)
Ramavtal och 6vriga upphandlingsbe- | Kommunchef Kommunchef

stut hdgst 15 basbelopp

Ramavtal och &vriga upphandlingsbe-

Personalchef, kansli-

Personalchef, kansli-

slut hogst 5 basbelopp chef, ekonomichef, IT- | chef, ekonomichef, IT-
chef, utvecklingschef | chef, utvecklingschef
Upphandling hégst | basbelopp Arbetsledare Arbetsledare
Teknik och serviceniimnden
Ramavtal och évriga upphandlingsbe- | Arbetsutskott Forvaltningschef
slut hégst 30 basbelopp
Ramavtal och 6vriga upphandlingsbe- | Respektive férvalt- Forvaltningschef
slut hogst 15 basbelopp ningschef
Upphandlingsbeslut hogst 1 basbelopp | Respektive handligga- | Handliggare
re

Milji- och byggnimnden

Ramavtal och 6vriga upphandlingsbe-
slut hogst 15 basbelopp

Miljé- och byggchef

Barn- och utb_i_l_dningsniimnden4

Upphandling 6verstigande 15 basbe-
lopp

Arbetsutskott

Upphandling motsvarande 15 basbe-
lopp

Bam- och utbildnings-
chef

Upphandling motsvarande 5 basbe-
lopp

For- och grundskole-
chef, Gymnasiechef

Upphandling motsvarande 1 basbe-
lopp

Rektor arbetsledare

Kultur- och fritidsnimnden

Ramavtal och &vriga upphandlingsbe- | Forvaltningschef -
slut hogst 15 basbelopp
Ramavtal och ¢vriga upphandlingsbe- | Avdelningschef -
slut hogst 14 basbelopp
Upphandlingsbesiut hogst 1 basbelopp | Arbetsledare -

* Kommunstyrelsen har i delegationsordning angivit att "befattningshavare som fattar beslut med st6id av delegation uppdras ait fven
underfeckna handling som upprittats med anledning av sidaat beslut om inte annat anges”™.
* Bam- och utbildningsnimnden har delegerat rétt till gymnasiechef att underteckna avtal med bestillare av byggprojekt som uppfrs pd

totalentreprenad av byggprogrammet.
Avtal, Pitea kommun
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Nimnden for Arbetsmarknad och Vuxenutbildning5

Ramavtal och upphandlingsbeslut > Ordf6rande Forvaltningschef
10 basbelopp
Ramavtal och upphandlingsbeslut Férvaltningschef Forvaltningschef
hégst 10 basbelopp
Ramavtal och upphandlingsbestut Avdelningschef Forvaltningschef
hogst 5 basbelopp
Upphandling hégst 1 basbelopp Rektor, Boendechef, Forvaltningschef

verksamhetschef, ad-

ministrativ chef

Socialnimnden® :

Ramavtal och upphandlingsbeslut Arbetsutskott Ordfbrande, vice ord-

over S basbelopp

forande, forvaltnings-
chef eller avdelnings-
chef

Ramavtal och upphandlingsbeslut
hégst 5 basbelopp

Forvaltningschef, av-
delningschefer

Férvaltningschef, av-
delningschefer

Upphandlingsbeslut hégst 1 basbelopp

Arbetsledare

Arbetsledare

Riiddnings- och beredskapsniimnden’

Upphandling/anskaffningsbeslut inom | Riddningschef e
ramen for anslagna medel hogst 10

basbelopp

Upphandling/anskaffningsbeslut inom | Avdelningschef -

ramen for anslagna medel hogst 4
basbelopp

Upphandling/anskaffningsbeslut inom
ramen for anslagna medel hogst 0,5
basbelopp

Handlaggare/assistenter

5 Réatt at teckna avtat géllande uppdragsutbildning, arbetsmarknadsprogram (oavsett beloppsgrins) har delegerats till avdelningschef.
6 Socialndmnden har i delegationsordning angivit att "befaitningshavare som fatiar bestut med stiid av delegation uppdras att dven

underteckna handling som upprittats med anledning av sédant beslut om inte annat anges”.
7 Riddnings- och beredskapsndmnden har for delegerade &renden angett vissa restriktioner. Exempetvis undantas frenden av principiell

natur eller storre vikt.
Avtal, Pited kommun
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Bilaga 2 — Stickprovskontroll avtal

_:.A_v!_dl;' i

Mattransporter.

Specificering av

Ja.

Ja.

Ja.
arbetsuppgifter
y Omfatting Ja, Ja. Ja.
]
g
%:, Avtalstid 09-08-01 - 10-12-31 09-06-01 - 11-05-31 | 2009-11-03 (firdig-
= stillandetid)
3 Kvalitetskrav/mal | Ja. Ja. Ja.
Pris Ja. Ja. Ja.
Klausul/sanktion | Ja. Nej. Ja.
g :
5§ Hivning Ja. Ja. Ja,
E .
Uppségning - - -
g Insyn/uppfdljning | Nej. Nej. Ja, uppfBljning.
£,
, B
== : . . -
= e Kvalitetsmissig Nej Ja (av kultur- och Ja (av teknik- och
E utviirdering fritidsférvaltningen) | gatukontoret)
“ genomford

Avtal, Pited kommun
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Specificering av arbetsuppgifter
5 Omfattning Ja
g
c
2 Avtalstid 09-05-01 — 11-04-31 + forlangningsklausut
£
Q: Kvalitetskrav/mal Ja
Pris Ja
Klausul/sanktion/ersitining Ja
5]
,5 Havning Ja
; .
Uppségning Ja
" Insyn/uppfolining Nej, insyn.
=] e
3 Ja, uppfoljning.
g
o Kvalitetsmissig utviirdering Ja
E genomford
2]
s

Avtal, Pited kommun
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_ Barn-ocl =

Avalpr Skollakare
Specificering av arbetsuppgifter Ja
Omfattning Nej Nej Ja

5)

s

b Avialstid 06-11-24 - tv | 08-01-07-tv | 08-02-01 - tv

&

El

E. Kvalitetskrav/mal Nej Nej Nej
Pris Otydligt Otydligt Otydligt
Klausul om ersittning Nej Nej Nej

5

'S Hivning Nej Nej Nej

e

o

[74]
Uppsigning Otydligt Ja, tre manader | Ja, tre manader

& Insyn/uppféljning Nej Nej Nej

8,

b=

=

g Kvalitetsmissig utviirdering genomford Nej Nej Nej

g
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Linda Marklund, projek;?é?lare Helena Lundberg, uppdragsledy/
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