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Pitea Kommun

Inledning

For att Pited kommun ska fa helhetsperspektiv och langsiktighet genomfors arlig omvarldsanalys.
Nuvarande omvarldsanalys galler for perioden 2011-2013. Syftet ar att sa langt som majligt fa dver-
blick, forsoka forutse skeenden i omvarlden och hur det kommer att paverka kommunen.

For att mota de demografiska forandringarna och kunna finna kompetens och arbetskraft for
kommunens tillvaxt och service maste kommunen vara attraktiv som etableringsort och arbetsgivare.
For att kunna mota de forutspadda klimatforandringarna maste kommunen satsa pa att utvecklas till en
uthallig kommun som med god framforhallning staller om samhéllet och har beredskap for andrade
villkor och betingelser. Om man lyfter de tydligast avgorande faktorerna som kommer att paverka oss
inom den narmaste framtiden, blir det tydligt att det viktigaste fér kommunen &r att skapa en attraktiv
och uthéllig kommun, for na visionen: Pitea - det ar hit man kommer nar man kommer hem.

Pitea — attraktivt och uthalligt

Vérlden forandras och vi moter den gemensamt. FoOr att mota de utmaningar som finns i framtiden har

Pitea kommun startat ett samarbete med foretag, foreningar och andra aktorer i samhéllet. Arbetet har

lett till gemensam avsiktsforklaring och fortsatta arbetsgrupper.

For att sakerstalla en uthallig tillvaxt ska Pitea gemensamt arbeta mot tva huvudmal:

e Okad befolkning, 43 000 invanare ar 2020

e Halverad ungdomsarbetsloshet 2011. Kommunfullmaktige har infor verksamhetsaret 2012
faststallt ett nytt mal for ungdomsarbetsloshet som lyder ; Pitea har nolltolerans for
ungdomsarbetsldshet.

Dessa huvudmal ska nas genom fyra olika fokusomraden:

- Gemensamt ansvar for 6kad befolkning

- Jobb och tillvaxt ger framtidstro

- Engod milj6 for nasta generation

- Ett gott vardskap starker den goda bilden av Pitea

| dagslaget finns det sju arbetsgrupper

Informatorer

Personal- och rekryteringsansvariga

Partnerskap - jobb o tillvaxt

Uthallig kommun - Miljé for nasta generation
Forskning och utveckling

Framtid Pited — Sveriges basta foreningsliv
Industriradet - Kvinnor i industrin samt samrekrytering

NoohkowhE

Fordjupning av foregaende ars omvarldsanalys

Arbetet med arets analys grundar sig till stor del pa foregaende omvarldsanalys som skrevs infor
budgetarbetet VEP 2012-2014. | forgaende analys utkristalliserades fyra metatrender som tydligast
kommer att paverka kommunens planeringsarbete infor framtiden, dessa var paverka:
Demografiutveckling

Individualisering och Valfardsstatens férandrade uppdrag

Miljo och klimatférandringar

Globalisering och instabil varldsekonomi

Omvaérldens forandringar bedéms infor budgetarbetet 2013-2015 baseras pa samma trender som
fjolarets, och konsekvenserna forandras inte namnvart. Undantag finns och tydliggdrs i analysen. Den
storsta forandringen &r den instabila varldsekonomin, den har i sin tur renderat i att andra trender,
exempelvis miljo och klimatférandringarnas politiska/reformistiska inslag minskat.
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Metodbeskrivning

Dessa trender &r tydliga pd metaniva och berdr darmed de flesta lander. Nar man bryter ned trender &r
det viktigt att fundera pa skillnaderna mellan Trend — Drivkraft och Konsekvens.

Exempelvis kan den globala metatrenden “Individualisering”, skapa drivkrafter for nya nartrender
(geografiskt eller socialt avgransande) som exempelvis 6nskan att bestamma sjalv éver innehallet i de
tjanster jag som invanare nyttjar, konsekvensen av det kan i sin tur bli att kommunens tjanster blir
flexiblare eller att utbudet av tjanster via nya entreprendrer okar.

Hetatrender

Individualisering Demografi Klimatférdandringar Instabil virldsekonomi

Ideologiska & -
Svertygelser o arlamentaris
ikamati onell Nartrender process
samverkan pen Kulturella
Aldrande befolkning Miljsmedvetenhet frandringar
Maktférskjutning Okad rérlighet
Polarisering Maktférskjutning Trygghet

< Regional
Stad/Landsbygd-| : samverkan
Befolining Ekonomiska
Demografi : e s: muskler
ldeologisk @ :
2 Klimat
Gve else
o i § Avstand

Resultat av arets omvarldsanalys presenteras enligt foljande

Metatrender

Nartrender och konsekvenser av trender

Trendernas effekt for Pited kommun
Utvecklingsomraden for att méta framtidens utmaningar
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Metatrender

Metatrender ar trender som ar storre an for ett enskilt avgransat kulturellt eller geografiskt omrade.
Oftast ar dessa att betrakta som globala trender som ger effekt pa en stor majoritet av varldens lander
och folkslag. Metatrender kan ocksa finnas avgransat inom en kontinent, eller en valdigt stor samling
kulturer. For Piteds del kan sadana omraden betecknas som antingen vérlden, véstvérlden eller Europa.
Metatrender ar ocksa en drivkraft for nartrender som beskrivs senare i omvarldsanalysen. Nartrender
ar trender som paverkats av den lokala, regionala eller nationella sammanhanget men som har sin
drivkraft fran en Metatrend. Effekterna av metatrender ser saledes annorlunda ut beroende pa hur
regionens struktur paverkat nartrenden. Omvarldsanalysen 2013-2015 beskriver utifran forgaende ars
omvaérldsanalyser fyra centrala metatrender, dessa ar:

Demografi

Individualisering

Miljo och klimatférandringar

Global sarbarhet.

Utifran dessa metatrender beskrivs ett antal nartrender och fyra stora effekter av dessa pa Pited
kommun .

Europas paverkan pa metatrender

Europa har starkt den globala trenden individualisering genom ambitionen med fri rorlighet pa den
inre marknaden. Ar 2000 infordes Lissabonstrategin och &ret efter Goteborgsagendan, dessa starkte
uthallighetsaspekten i Europas tillvéaxt och var till viss del av centraliserande karaktar. Den nya
strategin, Europa 2020, anses vara dels mer regional i sin karaktér dar regioner ges stérre mojlighet att
paverka sin egen utveckling. Viktigt i ssmmanhanget ar att klargora att regionbegreppet ar nagot
oklart, saval i riket som pa europeisk niva. Den stora forandringen ar dock att EU pa ett tydligare satt
Iyfter in uthallighetskriteriet i sin argumentation. Det innebér kortfattat att man inte langre ser tillvéxt
som nagot solitart ekonomiskt, utan att tillvaxt i ordets ratta bemarkelse ar foradling med hansyn tagen
till framtida kostnader (och vinster). Darfor ar sociala och ekologiska varden mer likstalld med
ekonomiska i framtidens europa.

Alla dessa strategidokument har tidigare haft en strukturell paverkan pa metatrender och kan forvéntas
ha sadan paverkan dven fortsatt.

Europa &r paverkad av en demografisk utveckling mot en éldre befolkning, ar 2014 forvantas Europas
arbetsfora befolkning minska for forsta gangen.

EU driver i de internationella klimatférhandlingarna en véldigt hard linje med utslappsminskningar
upp till 30 %.

Den globaliserade ekonomi gor att ekonomier &r mer sammanfléatade an tidigare och att den
internationella konkurrensen mellan regioner dkar. Eurosamarbetets och USA:s framtida utveckling &r
idag hogst oséker och paverkar stora delar av varlden, framférallt pa den ekonomiska arenan men
ocksa pa andra, dar klimatmétet i Sydafrika och Canadas franfall fran Kyotoprotokollet kan anses vara
tecken pa det.

Demografiutveckling

Kommunens uppdrag paverkas av den demografiska utvecklingen med tre stora alderskullar
fyrtiotalisterna, fodda 65 — 74 och babyboom i slutet av'80-talet. En betydelsefull trend enligt SKL &r
att dagens tonaringar ar mer traditionella, malinriktade och har starkare familjevarderingar an unga
vuxna. Véxer denna trend samtidigt som arbetsmarknaden forbéttras kan utvecklingen bli att denna
aldersgrupp bildar familj och skaffar barn forhallandevis tidigt i livet.

Enligt SCB kommer demografin i landet att férandras fran 2010 fram till 2020 enligt nedan

Yngre pensionarer (65 — 79 ar) okar fran 13,2 till 15,4 %, en 6kning med 17 %
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Antalet vardkravande pensionarer 80 ar och aldre kommer att borja oka efter 2020
Antal elever i grundskolan kommer 2020 att vara 16 % fler &n idag
Antal kvinnor i de vanligaste barnafédande aldrarna (27 — 35 ar) har okat med 17 % 2020

Individualisering

Vi kan var och en latt ta reda pa information, behovet att fa service utférd pa mitt sétt ar en trend i
samhdllet vilket gor att &ven kraven pa tjansterna forandras. FOr att mota individualiserade behov
kravs 6kad administration och flexibilitet. Dessutom ¢kar behovet av samspel med andra.

Foreningar som ocksa kallas den ideburna sektorn utfor idag stora insatser i samhéllet. Foreningslivet
har svarare att rekrytera ledare och ideella krafter, vilket &r bade ett socialt och ett ekonomiskt
bekymmer. Ett starkt foreningsliv ar av stor vikt saval for att méta behov av en aktiv fritid som en del i
det breda demokratiarbetet.

Individualisering skapar ocksa ett 6kat utanforskap for vissa grupper .

Miljo och klimatforandringar

EU verkar for hallbar framtida transporter genom atgardspaket for godstransporter, paket for grénare
transporter samt intelligenta transportsystem. Men &ven for att ta fram gemensamma miljokriterier for
utvalda produktgrupper, sa att relevanta miljokrav kan stéllas vid upphandlingar.

Kyotoavtalet som innebér bindande regler for att minska utslappen av véaxthusgaser 16per ut 2012. Vid
miljokonferensen i Képenhamn 2009 lyckades inte varldens lander komma 6verens om ett nytt
bindande avtal. Vissa framsteg gjordes i Canctn i december 2010 och ytterligare nagra i Sydafrika
under december 2011, men stegen anses av manga vara for fa och for sma. Trots det tunga politiska
forhandlingarna sker framsteg i utvecklingen av saval energieffektivisering som fornyelsebar energi.
Miljokraven okar generellt och paverkar inte minst var energiforsorjning som kraver nya losningar,
vilket i sin tur paverkar investeringar saval i kostnad som i tekniska l6sningar

Klimatet forandras sakta och innebéar vaderleksforandringar som till viss del kan innebar a
sasongsforskjutningar,. Vadrets forandringar och katastrofer som torka, missvaxt kan paverka
livsmedelspriser.

Den ekonomiska tillvaxten i framfor allt Kina och Indien gar fort och efterfragan pa valfard okar.
Forutom efterfragan pa hojd standard pa bostader, 6kat urval av mat och transportsystem ékar
konsumtionen av varor, vilket innebar storre efterfragan pa olika naturresurser. Prisutvecklingen pa
oljan drivs uppat och har blivit en stark drivkraft for energieffektivare system och fornyelsebar energi

Konsekvenserna om jordens temperatur ékar med mer an 2 °C &r stora och inte minst for flera
utvecklingslander, som drabbas hart med stigande vattennivaer, Gversvamningar, stormar och
uttorkning.

Som en konsekvens av bl.a. klimatforandringar ar paverkan pa och tillgang till dricksvatten. 47
procent av varldens befolkning ar 2030 beraknas bo i omraden med vattenbrist

Global sarbarhet och instabil varldsekonomi

Aterhdmtningen sedan den senaste krisen (2008) har internationellt kommit av sig. Det finns en stor
oro bland konsumenter och producenter for den skuldkris i Euroomradet och de finansiella musklerna
hos de framforallt europeiska bankerna som gor att man drar 6ronen at sig. Oron gor ocksa att de
finansiella marknaderna agerar pessimistiskt, ndgot som bland annat satter stort tryck pa landers
inlaningsrantor. Det skapar i sin tur storre underskott och en storre skuldkris. Inom Euroomradet finns
idag en stor spridning av saval rantor som sysselsattningsnivaer. Men en gemensam rantepolitik men
med olika finanspolitiska instrument skapas en oro pa marknaden 6ver hur Europa ska enas om
gemensamma losningar. Det finns ocksa forslag pa att pa langre sikt skapa en mer homogen
finanspolitik, ndgot som kan skapa andra fortroendekriser, framst for Europasamarbetet i sin helhet.
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Grundproblemet i de skuldtyngda landerna tillskrivs dalig konkurrenskraft, svag tillvéxt och hdg
arbetsloshet. Losningen pa skuldkrisen innebar stora besparingar inom offentlig sektor vilket i sig
forvantas spada pa regionernas grundproblem. Saval ECB, OECD som IMF forvéntar sig en recession
i Euroomradet under borjan av 2012. Med en negativ tillvaxt minskar efterfrdgan pa nya varor och
tjanster vilket paverkar exportberoende lander som Sverige.

| USA finns liknande problem med skattefinanserna och hushallens ekonomi. Aven dar vilar ett morkt
skuldtyngt moln 6ver ekonomin. Marknaden har dock visat ett storre fortroende for USA:s mojligheter
att 16sa krisen och saval tillvaxten som sysselsattningen ar starkare an befarat. Men det finns en stor
oenighet i de politiska kamrarna och framtiden ar oviss.

Pa en global niva forvantas ocksa den ekonomiska tillvaxttakten att minska nagot.
Sammanfattningsvis vantas tillvaxten minska under 2012, ndgot som ger effekt pa den internationella
efterfrdgan och Sveriges export.

Nationell kraftig inbromsning

Sverige som exportberoende land &r i behov av en gynnsam internationell marknadsutveckling.
Fortroendekrisen for euron och de underliggande finanserna i framforallt sydeuropa paverkar svensk
export och sysselsattningen forvantas minska under forsta halvaret 2012. Om Eurosamarbetet
foretroendekris 16ses bibehallen eurozon och med for marknaden trovardiga metoder forvantas
sysselsattningen 6ka redan i slutet av 2012. Det innebdr att den ekonomiska paverkan pa kommunerna
i form av skatteunderlag inte forvantas paverkas at nagot hall. Tillvéaxttalen forvantas ocksa ga ner
under forsta halvaret for att sedan vanda upp. 2014 och 2015 blir, med antagandet att euron atervinner
fortroende, goda ar for Sverige, eftersom forutsattningarna att delta i en harmonisering av den
internationella marknadens efterfragan ar stor i Sverige da vara statsfinanser ar i balans. Sysselsattning
och tillvaxttalen under 2015 férvantas vara de basta under perioden 2012-2015.

Nartrender — konsekvenser

Nartrender, ar trender som harror fran globala strommar men som antingen stérks eller forsvagas pa
grund av lokala forutsattningar. Sadana forutsattningar kan vara nationellt politisk agenda, klimat,
regional politisk agenda, nationalekonomiska férutsattningar, kulturer m.m.

Aldrande befolkning

Sveriges befolkning ar praglad av tre alderspucklar, (fédda 45-55, 65-75 och i slutet av 80 talet och
borjan pa 90 talet). Medelaldern i Sverige hade ar 2010 stigit med ca: 0,5 ar, och i Pitea hade
medelaldern stigit med knappt tva ar sedan 2000. | Pitea har antalet fodslar minskat sedan borjan av
niottiotalet, nagot som kommunen delade med riket fram till ar 2000 da riket vande och dkar medan
fodelsetalen i Pited fortsatt minskat. Fodelsetalen beror till stor del pa hur manga kvinnor i
barnafodande alder som bor i kommunen och &r svart att paverka pa kort sikt. Genomsnittsaldern for
forstfoderskor var 29 ar under 2009. Prognosen for Piteas befolkning fram till 2019 &r en marginell
minskning med 100 personer. Sett till aldergrupper ar daremot den prognostiserade forandringen
kraftig. Aldersgruppen 66 ar och dldre kommer i Pited att 6ka med 2000 personer fran 2009 till 2019,
samtidigt som aldersgruppen 16-65 ar minskar med 2000 personer.

Konsekvenser for Pited Kommun
- Sett ur forsorjningsborda innebar det en skillnad pa 4 000 personer, inom loppet av 10 ar, vilket

troligen leder konsekvenser for kommunens verksamheter.

- Statistik visar att aldre ar mer olycksdrabbade vilket ocksa kan paverka antalet olyckor och i sin
tur ytterligare 6kat vardbehov.

- Minskad befolkning i arbetsfor alder kommer med all sannolikhet att innebara arbetskraftsbrist.
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Okad rorlighet

Europeiskt samarbete inom utbildning fram till 2020 ska inriktas pa livslangt larande och rorlighet
som en realitet, forbattra och effektivisera utbildningsutbud och utbildningsresultat, frimja lika
mojligheter och aktivt samhalls deltagande, understtdja innovation, kreativitet och egen foretagande
pa alla utbildningsnivaer, satsning pa forskning och innovation och bredband. Som ett led i 6kad
rorlighet foreslar kommissionen som riktmaérke att ”Légst 80 % av eleverna i grundskolan ska
undervisas i minst tva frimmande sprak”. | Pited ar det lasaret 2011/2012 i skoldr 9, 64 % som laser
frammande sprak utover engelska, variationen mellan skolorna ér 33-74%.

Unga vuxna

Flyttintensiteten i Sverige for unga vuxna (20- 29 ar) har enligt langtidsutredningen 6kat fran 6 % i
borjan av nittiotalet till ca 10 % i slutet av 2000. I andra aldergrupper ligger flyttintensiteten konstant
pa 1-2 %. | Pited visar statistiken att aldrarna 20-24 ar ar mer flyttbenagna &n i riket, vilket kan bero pa
att unga soker sig till utbildning pa annan ort. Samtidigt har Pitea en lagre andel an riket som gar
vidare till hogskoleuthildning. Ovanstaende innebdr att babyboomen i slutet av 80 talet inte far samma
positiva effekt for Pited, om inte kommunen lyckas locka tillbaka de unga vuxna. Generellt sett for
hela befolkningen &r Piteborna mindre flyttbenagna.

Migration och Integration

EU prioriterar integration och migrationsfragor och vill framja utveckling av en hallbar migration
genom en flexibel integrationspolitik for att mota kommande arbetskraftsbehov. Under 2009
invandrade mer personer an nagonsin tidigare ett enskilt ar, till Sverige. Det var 147 kommuner som
Okade sin befolkning i Sverige 2009, 27 % av dem 6kade genom positivt migrationsnetto. Utredning
av SCB visar att Sverige maste oka sin invandring fran 20 000 till 300 000 personer per ar, fram till
2035, for att forsorjningskvoten ska vara konstant, kopplat till den aldrande befolkningen. Detta
bygger ocksa pa en kraftig befolkningsokning i landet. For att leka med tanken sa innebar en
prepositionell berékning for Pitea ett behov av 1250 personer per ar i netto. Vilket skulle ge en
befolkning pa 77 000 invanare. Ovanstaende styrker sannolikheten att forsorjningskvoten stiger, allt
farre ska forsorja allt fler.

Regionforstoring

Regionforstoring ar ett vanligt forekommande begrepp i samtalen kring tillvéaxt. Detta for att regioner
ofta har béttre forutsattningar att mota individens och marknadens allt mer komplexa krav, men ocksa
for att en 6kad internationell konkurrens, eller kanske just pa grund av den, sa ar konkurrenterna nagra
andra an de narmaste regionerna. Incitamenten att jobba for en regional samverkan ar darfor storre. |
sysselsattningstermer, vilket ar det vanligaste, innebar en regionforstoring att storleken pa den lokala
arbetsmarknaden okar i geografisk storlek. Pited tillhér den Luleds lokala arbetsmarknadsregion
eftersom drygt 11 procent av Piteas sysselsatta pendlar till Luled. Totalt &r det drygt 17 procent som
jobbar nagon annanstans an i Pitea kommun (2008). Pitea har som granskommun och nérhet till
Skelleftea stora forutsattningar att ka sitt arbetsmarknadsomrade ytterligare, men ocksa att vaxa
narmare Lulea. | Pited kommuns In- och Utflyttarenkat redovisas vilka attraktioner som saknas i Pited
enligt nyanlanda Pitedbor. Hogst upp kommer arbetsmarknaden och pa topp fem i bada kategorierna
kom bra kommunikationer, utbud av néjen, kultur etc. Dessa behov &r intimt sammankopplade med en
naturlig och funktionell region, dar arbetsmarknad utgér grund for pendling men dar andra behov
sasom kulturella och kommersiella stimulanser ocksa berikas.

Regionforstoring &r en direkt effekt av en individualiseringstrend och den dkande rorligheten. | borjan
av 1950-talet motsvarade det sammantagna dagliga resandet ca 10 km/dag och invanare. Motsvarande
varde idag uppskattas till ca. 50 km/dag och invanare. En stor del av denna 6kning beror pa
arbetspendling. Detta har ocksa inneburit att antalet lokala arbetsmarknader minskat gradvis sedan
1970 da det fanns 187 stycken till &r 2008 da motsvarande siffra ar 75 stycken.



Pitea Kommun

33 procent av de sysselsatta i Sverige arbetar i en annan kommun &n dess hemkommun, den
overvaldigande delen finns i storstadsregionerna, 1970 var det 14 procent. Det &r inte bara battre
kommunikationer och storre mgjligheter att jobba hemifran som méjliggjort denna utveckling utan
ocksa forandrade preferenser dar god livsmiljo, god service, trygghet samt rimliga boendekostnader
har fatt storre inverkan pa manniskors liv.

Konsekvenser for Pited kommun
e Flyttnettot kan ses som en indikator pa hur attraktiv en kommun uppfattas.

e Ungas flyttbenagenhet innebér att babyboomen i slutet av 80 talet inte far samma positiva effekt
for Pited, om inte kommunen lyckas locka tillbaka de unga vuxna.

e En lyckad prioritering av faktorer som trygghet, god livsmiljo och god service kan fa till foljd att
Pitea uppfattas som en attraktiv boendeort med ékad inflyttning dven for de som behover
arbetspendla.

e Vikten av positivt invandrarnetto starks for att bland annat motverka hojd forsérjningskvot.

e Utveckla forutsattningar for pendling till arbete och fritid (efter en pagaende kartlaggningen)

e Ungas mojlighet till frammande sprak bor 6ka, och variationerna mellan skolor ses 6ver

Polariserande befolkning

| vagval for framtiden pekar SKL pa en 6kad polarisering i befolkning. Den ckade valfriheten staller
krav pa att gora ratt val. En stor grupp unga dr ambitisa och har verktyg for att klara sig bra i
morgondagens samhélle, men det finns unga som har svarare i ett kunskaps- och
kommunikationskrdvande samhalle. Boendesegregering kar genom att resursstarka soker sig till vissa
attraktiva bostadsomraden och de resurssvaga hanvisas till billigare och mindre attraktiva omraden. En
minskad andel ungdomar, ofta med lag utbildning, bor kvar i mindre stader. Segregeringen bidrar
ocksa till varderingsskillnader, vilket kan leda till en alltmer polariserad politisk karta med kraftiga
majoriteter for olika block i olika kommuner och valdistrikt.

SCB uppger i hushallens ekonomi att den disponibla inkomsten for de tio procent med hogst inkomst
har 6kat med 55 % i fasta priser mellan 1991 och 2008. Motsvarande ¢kning for de tio procent med
lagst inkomst dr 4 %. Den genomsnittliga 6kningen &r 34 %. SKLs trendspaning av
valfardsbredningen uppger att skillnaden mellan rika och fattiga blir allt stérre. Nationellt 6kar andelen
fattiga barn, framst bland ensamstaende kvinnor och invandrargrupper. Fler fattiga pensionarer, storre
skillnader i studieresultat i grundskolan, ¢kad andel unga i forsérjningsstdd, bostadsbrist och
bostadssegregering 6kar klyftorna i samhallet, bade ekonomiskt och socialt.

Aven skillnader mellan kommuner som blir inflyttningskommuner respektive utflyttningskommuner
okar skillnaderna saval inom som mellan regioner. Segrationen mellan stad och landsbygd savél som
mellan olika typer av bostadsomraden bade i stad och land, 6kar. Flyttstrommar gar fran inland till
kust, och fran norr till séder. Flyttstrommar utgors till stor del av unga som ar mer flyttningsbenégna.
Unga flyttar ofta till universitetsorter eller storre stader. Dessa trender paverkar Piteas
demografiutveckling.

Pited har en befolkning som har farre (10 %) med enbart grundskoleutbildning jamfort med riket (14
%), samtidigt har Pited farre (30 %) med eftergymnasial uthildning relaterat till riket (36 %). Detta
innebér att Piteds befolkning ligger pa en mellanutbildningsniva.

Pited har en hogre flyttningsfrekvens bland unga , de som flyttar skaffar sig i hdgre utstrackning hogre
utbildning. De som bor kvar har jamfort med de som flyttar en lagre utbildning och svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Medelinkomsten i Pitea ligger fyra procent under riket, medan medianinkomsten i Pited ar tva procent
hogre &n rikets. Det r framst mannens inkomst som drar upp medel och median vérdet. Kvinnor i
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Pitea tjanade 2009, femtusen kronor mindre an medellon for rikets kvinnor och 78 000 mindre &n
PitedAmannens medellon, trenden &r dock positiv i bada fallen. Av de utrikesfodda i Pited &r en
betydligt hogre del arbetslosa bade bland kvinnor och mén jamfort med riket, men lagre an lanet.
Samtidigt ar Piteds andel av utlandsfodda bland de lagsta i landet. Pited har ocksa en hog
ungdomsarbetsldshet.

| Pited bor 83 % (riket 79 %) av barnen 0-17 ar antingen med gifta eller ssmmanboende vuxna. Totalt
sett bor 85 % (riket 80%) av barnen med bada sina foraldrar vid 6 ars alder och 63 % (riket 58%) vid
17 &rs alder. | Pited &ar det 17 % av barnen som bor med ensamstéende foraldrar, 13 % med mamma
och 4 % med pappa, totalt ca 1400 barn. Ensamstaende med ett och tva barn har en lagre disponibel
inkomst an riket. Pitea har saledes situation med fler sammanhallna familjer an i riket, dar
barnfamiljer med ett eller tva barn har en nagot lagre medianinkomst &n riket medan barnfamiljer med
fler barn &n tva har en hogre medianinkomst.

Pited har en mindre andel barn med ensamstaende foraldrar men dessa lever under samre ekonomiska
forhallanden an ensamstaende i riket.

Arbetsloshet

Varselstatistiken okade ocksa under hésten 2011, inte i samma utstrackning som under 2008 men anda
en indikation pa att arbetsmarknaden bromsar in. Det ar framst tillverkande industri som drabbats och
regionen praglade av varuproducerande och exportberoende naringar drabbas hardast. Arbetsldsheten
forvantas enligt Arbetsférmedlingen 6ka i borjan av nasta ar (2012) och svarast att fa jobb blir det for
dem som ar nya pa arbetsmarknaden, alltsa ungdomar och utrikes fodda som &r nyligen inflyttade till
Sverige. Dessa bada grupper ar nu mycket stora till antalet i Sverige da immigrationen till Sverige de
senaste aren varit 100 000 per ar och arskullarna fodda 1990-1992 &r drygt 120 000 per ar.

For Pitea som inte aterhamtat sig sedan 2008 géllande ungdomsarbetslosheten ar detta mycket
alarmerande. Arbetsldshet innebér pa lang sikt en polarisering och en kénsla att sta utanfor for
individen och stora kostnader for samhallet, i form av en negativ utveckling av antalet arbetade
timmar. KOMMUT rapporten visar att foraldrars utbildningsbakgrund har betydelse for etablering pa
arbetsmarknaden. Av Piteas unga var det 45 % av kvinnorna och 35 % av mannen som flyttat fran
kommunen vid 26 ars alder, av dem skaffade sig 72 % en eftergymnasial utbildning. Av de unga med
lagst betyg i grundskolan &r det 50 % som fullféljer gymnasiet (totalt 86%). Av de 14 % som inte
fullfoljer gymnasiet flyttar 28 %. De unga som inte avslutar sina studier har tre ganger sa ofta
inkomster via olika stodformer. Dessa utgors i storre utstrackning av forsorjning via
arbetsloshetsforsakring an via sjukforsakring och forsorjningsstod.

Aven pé den svenska arbetsmarknaden utmérks en betydande ungdomsarbetsldshet. 1 november 2010
var arbetslésheten bland ungdomar mellan 15 och 24 ar 20 procent (%). Detta ar hogre an
genomsnittet i Europa (SOU 2011:11).

Ungdomar fastnar dock séllan i langvarig arbetslGshet, utan ar arbetslosa under relativt korta
perioder. Detta tyder pa att den svenska ungdomsarbetslosheten beror pa intradesproblem pa
arbetsmarknaden (SOU 2011:11).

Ténkbara orsaker till den htga ungdomsarbetslosheten ar manga. Bland annat staller
arbetsmarknaden allt hogre krav pa utbildning och erfarenhet, vilket de unga av naturliga skl inte har
i samma utstrdckning som dldre. En stor del av de som fullgjort sin gymnasieutbildning varken arbetar
eller studerar. Intradeséldern pa arbetsmarknaden ar hog, aven for hogskoleutbildade. Allra svarast att
f& arbete &r det for ungdomar som lamnat gymnasiet utan fullstandiga betyg (SOU 2011:11). Ar 2005
hade 86 procent (%) av eleverna i Pited kommun slutbetyg fran gymnasiet, detta kan jamforas med 76
procent (%) i hela riket (Arena for tillvaxt 2011).

Andra majliga orsaker till den hoga ungdomsarbetslosheten ar lagkonjunkturen och demografin.
Samtidigt som LO-ekonomerna, i rapporten ”Ekonomiska utsikter varen 20117, férutspér en kraftig
okning av arbetsutbudet, vaxer befolkningen i arbetsfor alder. Detta kommer pa sikt att innebara att
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den okade efterfragan pa arbetskraft, vilket pagatt sedan 2009, inte racker till for att sanka den totala
arbetslosheten med mer &n 0,8 respektive 0,4 procentenheter aren 2011 och 2012 (LO-ekonomerna
2011).

Aven strukturella forklaringar till ungdomsarbetslosheten gar att ge, s som arbetsmarknadens
funktionssatt. Lagen om anstallningsskydd (LAS), hoga ingangsloner och higa skatter pa arbete &r
nagra av de saker som aterkommande hanvisas till, nar det kommer till att forklara varfor arbetsgivare
valjer att inte anstélla unga. Ytterligare en tankbar orsak ar arbetsmarknadens laga tillvéxt. | privat
sektor ar nettotillvaxten av nya jobb nést intill obefintlig, och har s varit sedan 1950-talet (Svenskt
Néringsliv 2011).

| ett pressmeddelande fran arbetsmarknadsdepartementet, den 23 december 2010, framholls
satsningar for att fa bukt med ungdomsarbetslésheten. | arsskiftet genomfordes en rad atgarder. En
insats riktade sig till under 25 ar, utan avslutad grund- eller gymnasieskolutbildning.
Folkhogskolesatsningen forlangdes med ett ar och vidgades sa att ungdomar under 25 ar kunde ta del
av satsningen. Aven forhojda studiemedel for ungdomar 20-24 ar inférdes. En reformen som innebar
mojligheter att arbeta en manad inom en fyramanadersperiod och dnda omfattas av jobbgarantin
infordes. Detta leder till att fler ungdomar kvalificerar sig till jobbgarantin och att incitamentet att ta
tillfalliga jobb Okar (Arbetsmarknadsdepartementet 2010).

Konsekvenser for Pitea kommun

Ovanstaende pekar pa fyra utsatta grupper i Pited

o De med enbart grundskoleutbildning (lagre én riket). Unga med ej avslutade gymnasieutbildning
bor i storre utstrackning kvar i kommunen och har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.

o Arbetsldsa sérskilt bland unga och utlandsfodda.

e Barn till ensamstaende foraldrar (farre an riket men med samre ekonomiska forhallanden)

e  Piteas kvinnor har lagre inkomst an kvinnor i riket och i lanet samt betydligt lagre &n Piteas man

Dessutom
e Avde unga som flyttar skaffar sig flertalet en hogre utbildning , vilket kan innebadra ett
kompetenstapp for kommunen om vi inte lyckas attrahera dem till aterflytt.

Behov av trygghet

SKL anger i vagval for framtiden att manniskor upplever en dkad kéansla av otrygghet. Detta kan bero
pa saval globalsarbarhet, hogre trosklar for att ta sig in pa arbetsmarknaden, okat ansvar for sitt liv
men aven pa medias beskrivningar av hot och vald. Metatrenden individualisering starker individens
mojlighet att sjalv valja, vilket i sin tur staller 6kade krav pa individen sjalv. Mojligheter att vélja
forutsatter ett aktivt stallningstagande vilket kan skapa oro hos individen.

| undersokningar av levnadsforhallanden har andel hushall som upplevt att de varit utsatta for stold
eller skadegorelse legat relativt konstant pa 25 % sedan i borjan pa 1980- talet. Andel hushall som
uppger att de varit utsatta for hot eller vald har 6kat i Sverige fran drygt 5 % 1980 till ca 7 % 2005.
Samtidigt tror 80 % av befolkningen att brottsligheten har 6kat, 29 % kanner oro for 6kningen, men av
dem som kanner oro &r det tio procent som anser att denna oro paverkar deras beteende och/eller
livskvalitet.

EU 2020 — tar upp fragor som initiativ mot demenssjukdomar, E- hélsa, rokfria miljoer, halsoprogram
for vissa malgrupper.

| Sverige har unga kvinnor (16-24 ar) med problem av angslan, oro och angest dkat med atta
procentenheter pa 10 ar. Dessutom &r utvecklingen att problematiken hos unga ékar i komplexitet,
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droganvandning 6kar och synen pa alkohol ar allt mer liberal. Detta staller krav pa sa val
forebyggande som behandlande arbete.

EU 2020 — fortsatter med kamp mot fattigdom och social utslagning, barn och ungdomsfragor i den sa
kallade sociala agendan. Transfereringssystemen har forandrats de senaste aren och samtidigt har
kommunernas utbetalning av forsorjningsstod okat. For Pited kommun visar uppféljning av forandrade
transfereringssystem att nytillkomna till transfereringssystemet till storsta delen kommer fran
arbetsloshet till forsorjningsstod. Pited har trots 6kning en forhéllandevis 1ag andel som nyttjar
forsorjningsstod, men okningstakten &r hogre an for riket.

Nationella, regionala och lokala myndigheters roll &r att tillhandahalla, bestélla, och organisera tjanster
av allmént ekonomiskt intresse sa nara anvandarnas behov som majligt. Problematiskt &r da att de i
utanforskap deltar sallan i demokratiarbetet

Behov av okad folkhalsa

Den svenska folkhalsopolitiken utgar fran elva malomraden som fokuserar pa de faktorer i samhallet
som paverkar folkhalsan, det vill saga pa livsvillkor, miljéer, produkter och levnadsvanor. Ansvaret
for malen ar fordelat mellan olika aktorer och nivaer i samhallet. Trygghet ar en viktig faktor for att
individen sjélva ska kunna férandra sin egen halsa. Samhéllsplanering &r en annan faktor som ger
forutsattningar for individen att kunna goéra halsosamma val i sin vardag. Ekonomisk otrygghet
paverkar ocksa folkhalsan for utsatta grupper.

Boendemiljoer

Forvantningar pa livskvalitet 6kar, det galler aven om man ar gammal eller funktionsnedsatt. Man vill
kunna bo kvar hemma, vilket kréaver allt fler bostader som ar anpassade for olika behov. Kraven dkar
pa tillganglighet till det allménna samt offentlig och privat service, for alla grupper i samhallet.

Boendemiljoer far allt storre vikt for trygghet, men dven som en allt viktigare faktor vid val av
bostadsort, som inte sjalvklart behdver vara densamma som arbetsort. Tecken finns for att allt fler
flyttar ut i fritidshusomraden, utan att man vill ge avkall pa den infrastruktur som finns i planlagda
omraden. Fler soker stadsnara men aven vattennara boendemiljoer. Allt detta staller krav pa
kommunens samhallsplanering for att vara en attraktiv boendeort, och darigenom 6kad befolkning.
Enligt Kairos Future efterfragar manga unga det ékta och genuina, som i nagot avseende gor
kommunen unik.

Jamstilldhet och diskriminering

Utvecklingen mot jamstalldhet gar langsamt och EU 2020 foreslas innehalla atgarder for att paskynda
arbetet. Majligheten att férena arbets- privat- och familjeliv ar ocksa en prioriterad fraga. CEMRs
jamstélldhetsdeklaration hade i september 2011 undertecknats av 80 kommuner i Sverige och totalt av
1060 kommuner/regioner i Europa. Arbetsmarknadens parter i EU har arbetat for att uppméarksamma
konsroller, stédja kvinnor i beslutsfattande stallning, skapa balans mellan arbetsliv och privatliv samt
hantera Ioneskillnader mellan kénen.

For att motverka diskriminering har antidiskrimineringsdirektiv utarbetats for att sdkerstalla
likabehandling av personer oavsett religion, évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter reglerar forhallandet mellan individ och stat, och genom lagstiftning galler
skyldigheterna likaval kommuner. Genom kommunala beslut kan atgarder vidtas for att bidra till att
starka och forsvara rattigheterna. Kommunernas dagliga kontakter med medborgare kan ocksa
innebéra risker for att manniskors réttigheter kranks av kommunerna. Kommunerna kan anlégga ett
rattighetsperspektiv genom att arbeta for att;
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Alla som anvander sig av kommunens tjanster ska kunna atnjuta dem pa lika villkor, samt ratt att delta
i beslutsfattande genom medborgardialog samt uppféljning och analys av att rattigheterna uppfylls.

Konsekvenser for Pited kommun
o Forutsattningar for 6kad folkhalsa som en del i samhéllsbyggnad

e Prioritera utveckling av boendemiljoer
e Tillganglighet for alla grupper i samhallet, saval fysisk tillganglighet som information
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Maktforskjutning

En del av maktférskjutningen bestar av centralisering och regionalisering. Trender for det omréadet ar
o Okade rattighetslagstiftningar for individen, som ska realiseras pd kommunal niva

e Strukturella forandringar i bl.a. statliga verk som regionaliseras

e Regionalisering som minskar nationalstaternas makt som stéds av EU 2020, och forskjuter makt
till regioner

e Minskad kommunal paverkan

Trenderna har delvis sin grund i metatrenden individualisering, men &ven i globaliserad ekonomi samt
att 6kade krav pa individualiserad valfard okar behov av kontroll och administration som i sin tur leder
till behov av samverkan for att klara kommunernas uppdrag.

Okade krav pa individuella l6sningar och delaktighet

Kairos Future uppger i sina undersdkningar att unga vuxnas varderingar praglas av individualism,
antiauktoriteter, rorlighet och att de &r multipla i sina varderingar och beteenden. Personliga relationer
varderas hogt och de soker efter det akta och unika. De vill inte arbeta i hierarkier. Som personer ar de
starka individualister men pa en samhallelig niva tror de att manniskor gynnas mer av samhalleliga
I6sningar &n att var och en skoter sitt. Fler flickor &n pojkar har hoga ambitioner och mycket tyder pa
att det ar fler kvinnor som kommer att nd maktpositioner i samhallet.

Medianaldern i kommunfullméktige i landet har okat fran 48 — 53 ar mellan 1988 och 2006.
Medelalder for kommunalt anstéllda i landet har 6kat fran 44,4 ar till 46 ar under samma period.
Medborgarnas medvetenhet dver vilka krav de kan stélla 6kar genom en 6kad transparant information,
men ocksa genom lagstiftningar och EU direktiv. Samtidigt visar olika undersokningar enligt SKL att
det ar en klar majoritet som kan tanka sig att betala extra for att sjalv fa battre kvalitet och/eller service
inom karnverksamheterna, men ocksa att betala mer i skatt for att alla ska fa béattre service och kvalitet
i dessa tjanster. Opinionsundersokningarna tyder pa att valfardstjanster varderas hogt av Sveriges
befolkning.

Rattigheter via lagstiftning dkar, valfrihetsreformer ékar och valen blir allt fler, vilket har medfort att
kommuner i allt stérre utstrackning tydliggor sina tjanster for medborgarna. Under 2008 hade drygt 55
% av kommunerna nagon form av tjanstegaranti, jamfort med 2003 da 15 % hade det. Pited inforde
under 2010 ett tydliggérande av kommunens tjénster genom ’I Pited kan du forvénta dig”.

Behov att kommunicera och delta i beslutsfattande mellan valen, genom medborgardialog 6kar,
Samtidigt minskar partiernas medlemmar, och deltagande i traditionella politiska moten. Pited har valt
en medborgardialog som utgar fran de politiskt valda férsamlingarna for att politiken ska vara en aktiv
del i medborgardialogen. Det innebar en rad metoder dér de konsultativa fragorna beslutas av namnder
och styrelse, och de fragor som initieras av medborgarna sammanstélls eller vidarebefordras till
politiskt valda foérsamlingar for beslut.

Identitetsekonomi istillet for behovsekonomi?

Hogre standard medfor att en stérre del av konsumtionen 6vergar till att vara identitetsstyrd istallet for
behovsstyrd. Enligt Kairos Future ar att géra om oss sjélva nésta trend. Vi soker upplevelser som
forandrar oss sjalva, allt fran personliga tranare till aventyrsresor, dar upplevelser och personlig
utveckling kan kombineras. Det materiella minskar som statusmarkdr, for utom vad galler boendet.
Jakten pa bekraftelse innebér att gora ratt val, vilket innebar att vissa kanner dkad stress eller mar
daligt. Medborgare som efterfragar alternativa, skraddarsydda I6sningar — genom 6kad
individualisering kan paverka kommunens tjanster, men aven ocksa kommunens fordelning av
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tjanster. Hur kan en kommun agera for att behov och likstallighetsprinciper ska styra kommunernas
tjansteutbud, samtidigt som en dkad individualisering sker?

Konsekvenser for Pited kommun

e Tjanstedirektivet

o Flexibilitet for individuella Idsningar och en resursfordelning efter behov
o Fortsatta utveckla medborgardialog

Okad miljomedvetenhet

Medeltemperaturen stiger i varlden, och innebar bl.a. sméltande polarisar, kad risk for Oversvamning,
risk for ras med mera. Vérlden haller klimatméten. Energianvandningen okar och energifragan ar en
internationell fraga som &r sakerhetspolitiskt laddad. En val fungerande energiforsorjning ar central for
varldsekonomin. Behov av fornyelsebar energi 6kar och alternativa transporter behovs for att minska
utslappen. Norrland har goda méjligheter att utveckla affarsmojligheter inom vind, vatten samt
bioenergi. Aven andra branscher som har ett stort behov av gron el och kyla har visat ett begynnande
intresse, datacenteretableringen i Lulea kan vara en borjan pa en ny naring for regionen.

Vatten ar en global bristvara, och en viktig faktor for halsan. Vatten ar dels en solidaritetsfraga dar
Sverige och andra lander kan bista med kunskap och teknik till de lander dar vatten &r en bristfraga.
Samtidigt ar det en konkurrensfordel for de lander som har god tillgang till vatten. Vikten av att bevara
tillgangen till vatten med god vattenkvalitet dr saval en strukturfraga som en beteendefraga for
befolkningen.

Miljomedvetenheten hos manniskor okar vilket okar kraven pa forhallningssatt och beteenden hos
varje individ men dven pa kommunernas agerande. | Pited sa antar kommunfullméktige i december
2010 en klimat- och energiplan med syfte att bidra till en hallbar energianvandning inom ett
energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt och ger lag inverkan pa hélsa, miljé och klimat. Piteas
overgripande mal ar att ”Piteborna har goda forutséttningar att enkelt kunna géra miljomedvetna val.
Tillsammans bidrar vi till ett hallbart samhalle, som &r energieffektivt och ger 1ag inverkan pa
klimatet.”

EU-direktiv innebér att andelen fornyelsebar energi ska ka med 20 % till ar 2020, vilket for Sverige
innebar 50 %. Tillgang till saval kunskap som klimatsmart teknik, kan komma att bli en
konkurrensfordel mellan kommuner och regioner. Pitea har hdg kunskap inom férnyelsebar energi —
och kan sagas utgora ett kunskapskluster inom omradet. Detta utgor forskning och utveckling som en
viktig faktor for Pited kommun.

Konsekvenser for Pited kommun

o Efterfragan av kunskap, forskning och utveckling inom fornyelsebar energi ckar
o Energieffektiva system som bidrar till minskat behov av energi.

e Samhallsutveckling som moter nya krav och behov

Trendernas effekt for Pitea kommun

Varldsekonomins paverkan pa region och kommun
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Paverkan pa efterfragan efter de oroligheter som finns i vastvarlden har paverkat de norrlandska
exportberoende néringslivet. I Norrlandsfondens konjunkturbarometer gors en samlad bedémning att
konjunkturlaget ar battre an normalt, &ven om det skett en tillbakagang det senaste aret. Nedbrutet ber
bransch ser det dock nagot annorlunda ut. Inom den exportintensiva industrin kanns det internationella
oron av, framfdrallt ar det pappers och massindustrin tillsammans med 6vrig travaruindustri (de
branscher som ofta leder konjunkturen) som kant av en svagare efterfragan och fallit tillbaka. Pa grund
av stora investeringar halls dock jarn- och stalindustrin fortsatt uppe.

Exporten i industrin har ocksa under 2011 minskat, cirka 40 % av féretagen har en minskad export
jamfort med aret innan. Under 2000 talet &r det endast 2008 och 2009 som har en samre utveckling.

Nagot mer 6verraskande &r det att detaljhandel atergott till en normal konjunktur fran fjolarets hoga
siffror. Hushallen har paverkats av det ostabila laget och valjer att konsumera mindre.

Da investeringstrycket fortsatt ar hogt och en okad rationaliseringstrend kan skonjas har
foretagstjanster, med datakostulterna i spetsen, upplevt konjunkturforstarkning och signalerar
personalbrist och visar tecken pa éverhettning.

I Norrbotten upplever byggindustrin en stark konjunktur, utfallet har ocksa varit hogre an det
branschen foérvantade sig for ett ar sedan. Aven verkstadsindustrin har en, i relation till 6vriga
industribranscher, stark konjunktur. Naringslivet i Norrbotten har den starkaste konjunkturen i
Norrland och antalet anstéllda i foretagen har okat kraftigt de senaste aren. Kapacitetsutnyttjandet har
dock minskat fran en valdigt hog niva vilket gor att riskerna for dverhettning bedéms som mindre.
Beddmningen ar dock att i Norrbotten, som de flesta andra regioner, ar konjunkturen betydligt svalare
under andra halvan av aret. Travaruindustrin, som brukar vara konjunkturledande, visar pa en kraftig
inbromsning fran en mycket stark konjunktur 2010 till en valdig svag 2011. Foretagen inom
travaruindustrin ar dock optimistiska och tror framférallt pa 6kade ordrar pa den inhemska marknaden.
Generellt for Norrbotten ar det en stor andel foretag som upplever att det ar brist pa personal, speciellt
ingenjorer.

Den lokala ekonomin bromsar in

Baserat pa Piteas foretags bokslut 2010 och jamfort med foregaende ar sa har Piteas foretag fortsatt en
hog omséttningstillvaxt. Nastan 6 av 10 foretag visar pa 6kad omsattning och generellt har
omsattningen 6kat med 13 procent for aret. Nagot som placerar Pitea pa fjarde plats i lanet, endast
passerade av malmfaltskommunerna. Daremot har Piteas foretag fortsatt svart att tjana pengar.
Resultatet ar negativt, i genomsnitt har foretagen i Pited minskat sitt resultat med 60 148 kronor. Trots
detta ar det fler foretag som Okar resultatet an de som minskar. Pited Hamn redovisar ocksa en
minskad intékt vilket sammantaget ger bilden utav att de storsta foretagen med en stor exportmarknad
och ar mer paverkad av internationell oro och konkurrens har svarare att tjana pengar. | lanet ar det
endast Haparanda som har en lagre resultatutveckling dn Pited. Jamfort med forandringen mellan
2008 och 2009 &r trenden positiv vad géller omséttning och resultattillvéxt.

Utvecklingen for Piteas foretag under 2010 placerar kommunen pa 123:e plats i riket och sjunde plats i
lanet. Under de senaste fem aren ar 2011 det sdmsta &ret i relation med andra kommuner, men Pited ar
fortsatt en stark tillvaxtkommun, pa plats 14 i landet sett Gver tre ar. Norrbotten som lan ar ocksa
starkt, fjarde plats bland lanen och visar en stark utveckling inom saval omsattning som
kreditvardighet.

Under andra delen av 2011 har sysselséttningen sviktat i Pited. | kommunen har det sedan tidigare
funnits hoga arbetsléshetstal inom utsatta grupper. Nu viker ocksa antalet nyforetag, varslen och
konkurrser 6kar fran laga nivaer och viktiga branscher for Pitea har noterat en minskad efterfragan.
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Positivt ar den fortsatta utvecklingen inom gruv och mineraler. Pa fastighetssidan har PNF en stor
vakansgrad som i sig har forklaringar men ar ett oroande bagage att ha in i 2012.

Det finns anledning for oro pa saval kort som langsikt. Den internationella efterfragan ar
svaranalyserad och avtagande, samtidigt som vi befinner oss just nu inne i skeenden med
generationsvaxlingen, behov av samverkan, 6kad och varierad efterfragan inom LSS och aldreomsorg
till foljd av demografiutveckling och individualisering. Alla dessa delar paverkar den kommunala
ekonomin. Det ar tvd omraden som kommer att krava tydliga strategier for att klara verksamheten
langsiktigt.

Det ena omradet ar generationsvéxlingsfragan dar det redan nu &r hard konkurrensen inom vissa
yrkeskategorier, vilket gor att 16nenivan trycks uppat. Kommunen héller p att arbeta fram en
I6nebildningsstrategi som gor att kommunen kan hantera fragan langsiktigt. Samtidigt pagar ett arbete
med attraktiv arbetsgivare for att Pited kommun ska kunna fa arbetskraft till sina verksamheter.

Den andra fragan ar det 6kade demografitrycket inom aldreomsorgen, dar vi under ett antal ar kunnat
se att antalet aldre okar och att vardtyngden blir allt tyngre. Situationen kommer att paverka
kommunens ekonomi framdver.

Hushallens ekonomi — en 6kad skuldséttning okar risken

Hushallens belaning har under 2000-talet 6kat till foljd av historiskt laga rantenivaer. Det har bland
annat blivit allt vanligare att handla pa kredit. Bilar, batar, hemelektronik, mobler, resor osv. ar sadant
som ofta handlas pa kredit. Hushallens skulder bestar till cirka 75 procent av lan med bostad som
sékerhet. Resterande skulder &r till stor del s& kallade konsumtionskrediter samt skulder till staten,
t.ex. studielan (Statens bostadskreditnamnd 2011).

Konsumtionen i Sverige okar betydligt starkare an i évriga EU. Hushallens konsumtionsutgifter har
Okat starkt fjarde kvartalet 2010, med 1 procent (%) fran tredje kvartalet. Eftersom hushallens
inkomster inte rackt till for att finansiera konsumtionen, har sparandet anvants till detta andamal.
Under 2010 minskade hushallen sitt sparande med sammanlagt 32,2 miljarder kronor (SCB, Sveriges
ekonomi Statistiskt perspektiv, Nr 1 2011)

I Riksbankens Stabilitetsrapport (2010:2) bedéms dock hushallen ha en god motstandskraft mot
hojda rantor. Manga av de hushall som har stora skulder har tva inkomsttagare och kan hantera 6kade
réantekostnader (SCB, Sveriges ekonomi Statistiskt perspektiv, Nr 1 2011).

Hushallens skuldsattning kan undersokas pa tre olika satt. | Arena For Tillvaxts rapport Sverige nya
Geografi 2011, redovisas skuldsattningsgraden, det vill saga skulderna dividerat med hushallens
tillgangar. Tillgangarna bestar av reala tillgangar, dvs. bostad, tomt samt finansiellt sparande. Detta
innebar att om hushallen okar sitt sparande eller om marknadsvardet pa bostaden stiger, gar hushallens
skuldséattningsgrad ned.

Enligt rapporten ligger skuldsattningsgraden i Pitea pa mellan 32 och 41 procent (%) av de totala
tillgangarna. Detta dr, om man jamfor nationellt, ganska héga siffror (Sveriges nya geografi 2011).
Antalet skuldsatta i Pited var ar 2007, 22 293 personer (SCB). Antalet skuldsatta som hamnat hos
Kronofogden var, ar 2010, 1137 personer (Kronofogden).

Ett annat satt att mata skuldsattning ar hushallens skuldkvot. Vilket innebér att man anger skulderna
som en andel av disponibel inkomst. | och med att Sverige under en tid haft ett Iagt rantelage har
hushallen lanat allt mer, hushallen klarar en hogre skuldkvot an tidigare tack vara det laga rantelaget.

Swedbanks Boindex ligger néra detta sétt att rakna. Boindex talar om hur val hushallen har rad med
sina huskop. Nar hushallen anvander 15 procent (%) av forvarvsinkomsten fore skatt till
bolanekostnader ar Boindex 100. Ju hogre siffra dar efter, ju battre formaga har hushallen att
finansiera sitt boende. Enligt Boindex, andra kvartalet 2011, ligger Pited kommun pa 226,5. Detta
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innebar en tredjeplats mellan 48 jamforda kommuner. Andra kommuner som ligger bra till i Boindex
ar Ornskoéldsvik (1) och Skellefted (5).

Ett tredje satt att mata skuldsattning &t rantekvoten. Detta innebar att hushallens ranteutgifter
divideras med disponibel inkomst. Rantekvoten illustrerar hushallens kostnad for sina skulder. I och
med att rantelaget varit s& lagt under 2000-talet ligger rantekvoten idag pa runt 4 procent (%).

For att forsta hur Pited kan ligga sa pass bra i Boindex, men samtidigt ha sa hég skuldséttningsgrad
har Pited jamforts med Skellefted och Ornskoéldsvik, som ligger bra till i Boindex, och som &r 2007
hade betydligt lagre skuldsattningsgrad an Pitea.

Ar 2007: Medelvirde tillgangar och skulder fér samtliga personer, t kr
500
450
400
350
300
2 250
200
150
100
50
0 Finansiella Sammanlagda Totala tillgangar
Reala tillgangar tillgangar skulderg minus skguldir

M Pited 364 169 175 358

H Skellefted 365 219 137 447

m Ornskoldsvik 373 232 148 457

Diagrammet ovan visar medelvardet pa tillgangar och skulder for samtliga invanare i kommunerna.
Man kan se att de reala tillgangarna ar forhallandevis jamnt fordelade mellan kommunerna, men att
sparandet ar betydligt lagre i Piteda kommun. Skulderna ar ocksa hogre i Pitea kommun vilket leder till
att de totala tillgangarna minus skulderna blir ungefar 100 000 kr lagre per invanare i Pitea kommun
an i jamférda kommuner.

Ar 2007: Andel av invanarna med tillging/skuld
90% 30% 83% 85%
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40%
30%
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Andel invanare med reala Andel invanare med finansiella Andel invanare med skuld
tillgangar tillgdngar

m Pited mSkellefted m Ornskéldsvik
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Diagrammet ovan visar andel invanare i respektive kommun som ager tillgangar och har skulder. Man
kan se att andelarna &r relativt lika i de jamforda kommunerna.

Ar 2007: Medelvirde for personer som ager tillgang/har skuld, t kr
800
700
600
500
= 400
300
200
100
0 I Finansiella Sammanlagda Totala tillgangar
Reala tillgangar tillgangar skulder minus skulder

M Pitea 758 211 319 650

M Skellefted 703 264 265 702

= Ornskdldsvik 756 275 275 756

Diagrammet ovan visar medelvarde for personer som ager tillgangar och har skulder. I Pited kommun
kan man se att de finansiella tillgangarna ligger ca 50 000-60 000 kr lagre/per innehavare &n i
jamforda kommuner. Detta samtidigt som de sammanlagda skulderna ligger 50 000- 60 000 kr hogre
per skuldinnehavare i kommunen.

Medelvarde reala tillgangar for samtliga
personer, Ar 2004-2007
380
360
340
N 320
x 300
280
260 %
240
220
2004 2005 2006 2007
e Pited 263 299 322 364
e Skellefted 247 268 309 365
= QOrnskoéldsvik| 238 277 321 373
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Medelvarde finansiella tillgangar for
samtliga personer, Ar 2004-2007
250
200 /L
F
s 150 ———
=~ 100
50
0
2004 2005 2006 2007
—— Pited 113 131 163 169
e Skellefted 154 178 214 219
Ornskoldsvik| 161 187 227 232
Medelviarde sammanlagda skulder for
samtliga personer, Ar 2004-2007
200
150 —
2 100
-
50
0
2004 2005 2006 2007
— Pited 146 157 165 175
——Skellefted 116 121 129 137
Ornskéldsvik| 120 127 138 148

Om man jamfor diagrammen ovan, kan man se att medelvardet pa reala tillgangar i Pited, ar det enda
medelvardet dar 6kningen 6ver tid inte foljer samma maénster som i jamforda kommuner. | Pited har
medelvérdet pa reala tillgangar okat med 38 procent (%) mellan 2004-2007. Detta kan jamforas med
en vardedkning pa 47 procent (%) i Skellefted och en 6kning pa 56 procent (%) i Ornskoldsvik, under
samma period. Vad galler medelvardet pa finansiella tillgangar har detta, i alla tre kommuner 6kat
med mellan 42-49 procent (%) mellan 2004-2007. Medelvérdet pa totala skulder har, under samma
period, 6kat med 18-23 procent (%) i jamférda kommuner.

Sammanfattningsvis kan man da anta att Piteds hushall har 6kat sin skuldbdrda och inkomster i
samma utstrackning som jamférda kommuner, medan de reala tillgangarna (oftast fastigheter) inte
har vuxit i ekonomiskt varde pa samma satt. Det ar en fordel for Piteas attraktivitet da
ingangskostnaderna pa fastighetsmarknaden da ar lagre an i andra kommuner men utgor ett
orosmoment da lanen anda fortsatt stiger i samma utstréckning. Troligen lanar pitedborna till annat.

Mojliga atgarder for Pited kommun
e Goda ekonomiska forutsattningar ger mojligheter till snabba omstallningar

e Stérka varumérket som en god boendeort

e Allas ansvar att prioritera atgarder som starker befolkningsokning
e Samverkan med andra aktorer och kommuner

e Forhallningssatt som satter brukare och medborgare i fokus.

e Attraktiv arbetsgivare
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e Motverka utanforskap och utsatthet

Arbetskraftsbrist utifran generationsvaxling

Enligt SCB var forsorjningsbordan for Sverige ar 2009, 71 personer per 100 personer i forvarvsaktiv
alder, till 2020 forvantas siffran ha okat till 78. Detta beror inte framst pa minskat antal forvarvsaktiva
utan pa att antal barn, ungdomar och pensionarer okar.

| Pited kommer vi enligt prognoser att minska med 2000 personer (8 %) fram till 2019, for fyrkanten
ar minskningen 8 000 personer totalt, eller nio procent. Pited har bade en éldre arbetsfor befolkning
samtidigt som ungdomskullarna i Pited &r storre jamfort med dvriga fyrkanten, detta innebar att
generationsskiftet kommer att vara storre i Pitea.

Av de 4000 som kommer att ga i pension i Pitea fram till 2019 kommer mer an halften fran hélso- och
sjukvards, tillverknings och utbildningssektorerna, vilket skulle kunna vara en fordel nar det géller
utbildningsinsatser. Ovriga kommuner i fyrkanten har en pensionering som ar mer spridd 6ver
sektorer. De sektorer i regionen som har flest pensionsavgangar att véanta ar halso- och sjukvard samt
tillverkningsindustrin. Konkurrensen om arbetskraft kommer att vara hard sarskilt mellan och inom
dessa sektorer. Detta kopplat till att antalet &ldre 6kar och den attraktivitet som finns for vardyrket
idag komplicerar problematiken ytterligare.

Andelen som gar i pension kommer att under 6verskadlig tid framover vara fler an de som kommer in
pa arbetsmarknaden. Nasta stora alderskull &r fodda 65-75, och de gar i pension mellan 2030 och
2040. Med dagens fodelsetal finns inga tecken pa en babyboom som kan ersétta den
pensionsavgangen.

Grund- och gymnasieskolan har ett stort ansvar for att alla barn och unga genomgar sin utbildning, och
motiveras till vidarestudier for att uppratthalla en kompetent arbetskraft i framtiden. | vaxlingen av
generationer pa arbetsmarknaden ar det viktigt att hitta system for kunskapsoverforing for att inte bade
arbetskraftsbrist och kompetenstapp ska uppsta samtidigt. | Sverige ar det tva elever av 16 som byter
utbildning under det forsta aret. Medie — och handelsprogrammet star for de flesta bytena medan bygg
— och industri star for minst antal byten. Kénsfordelningen ar skev i flertalet program aven om en vis
utjamning skett inom saval bygg och teknik som inom omvardnad. De program som 6kar mest
nationellt & Hantverk och Energi.

Mojliga atgarder for kommunen

e Verka for 6kad inflyttning av arbetsfor befolkning

e Utveckla boendemiljoer som tilltalar unga vuxna

e Attraktiv arbetsgivare for den kommande generationen

e Riktade utbildningsinsatser i samverkan inom regionen

e Praktikplatser i sérskilt utsatta sektorer for att tillvarata den arbetskraftsreserv som dagens
arbetsltsa utgor

e  Utveckla Pited kommun som studentort

e Utveckla studie- och yrkesvégledning inom grund- och gymnasieskolan

e Aktivt verka for att antalet som fullgér sin utbildning 6kar

Forandrad samhallsbyggnad

Ett forandrat samhélle kraver ocksa en forandrad samhéallsbyggnad. Samhallet férandras genom att fler
blir &ldre och konkurrensen om unga vuxna okar. Efterfragan i den strukturellt forandrade
befolkningen forandras ocksa genom ett okat krav pa flexibilitet och delaktighet i samhallsbyggnad.
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Samhallsbyggnaden behdver méta denna forandrade samhallsbild. Dels genom att méta forandrad
efterfragan pa boendemiljoer, centrala lagen, géarna vattennara. Samtidigt finns en dkad efterfragan pa
fritidsboende med god kommunikation och annan infrastruktur.

Konkurrensen gor ocksa troligen att arbetspendlingen kommer att 6ka. For att minska paverkan pa
klimat och dess foljdkonsekvenser ar det viktigt att ”hela resan” perspektivet beaktas och att
kommunikationer i form av kollektivtrafik och sammanbyggda transportsatt underlattas. Attraktiva
boendemiljoer ar inte bara lage utan ockséa utformning Samhallsbyggnaden behover vara flexibel saval
for medborgarnas dagliga anvandning men ocksa till en allt snabbare forandring.

Unga vuxna &r en bristvara och saledes behéver importen av arbetskraft 6ka. Migrationen stéller nya
krav pa integration av saval kulturella som sociala faktorer. Ur ett samhallsbyggnadsfokus maste
integrationen underlattas genom en mangfacetterade boendemiljé med saval egna hem, mindre
flerfamiljsboenden och stora flerfamiljsboende.

Den 6kade medvetenheten om klimatets paverkan skapar ocksa ny efterfragan pa samhallet i form av
god tillganglighet till kollektivtrafik, klimatsmarta ldsningar i byggande som driftande av fastigheter
samt en god och tilltalande offentlig miljo.

Da samhaéllet i storre utstrackning an tidigare riskerar att bygga klyftor mellan grupper i samhallet ar
tillganglighetsaspekten dn mer central. Service, saval offentlig som privat, ska goras tillganglig pa ett
kostnadseffektivt satt i saval stad som land. Funktionsnedsattningar skapar i sig utsatthet, och
samhallsbyggnaden kan underlatta, och forsvara, nedsattningarnas paverkan pa individen.

Individens mojlighet att paverka kan ocksa vara en drivkraft for forandrade planprocesser och
delaktigheten i det nya samhéllet uppbyggnad. Medborgardialogen blir i denna process &n mer central.

Forutsattningar for en god folkhalsa &r ocksa viktigt i den framtida samhallsbyggnaden. Trender
skapar ocksa en 6kad kansla av oro, nagot som en god offentlig miljé och samordning mellan olika
aktorer i samhallet kan minska. Upplysta och val anvanda gang och cykelvagar tilltalar savél en
klimatsmart transport som en god halsa.

Mojliga atgarder for kommunen
¢ Norrbotniabanan

o Infrastruktur for regionférstoring

o Motesplatser for 6kad trygghet och social samvaro

o Attraktiva boendemiljder for olika grupper

e Ny teknik

e  Stimulera beteendeforandring for en uthallig kommun
e Okad delaktighet

Valfardstatens forandrade uppdrag

Vélfardsstaternas uppdrag ar knuta till de varderingar och behov som finns, dessa féréandringar sker i
langsam takt sett Gver tid, men sprids globalt i allt hogre takt. Sveriges varderingsforandringar
paverkas i hogre grad utanfor landets granser. Detta kommer troligen att innebéra att individuella
varderingar inom samma generation kommer att 6ka men &ven att varderingar sett ur globala
perspektiv kommer att minska. Individualiseringstrenden driver pa lagférandringar och individens
forvantan pa valmojligheter. Demografiutvecklingen ger samtidigt effekt pa efterfragan pa kommunal
service
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Sverige har latit individualiseringstrenden fa genomslag i lagstiftningen genom allt fler reformer dar
den enskilde far valfrihet att valja, med en offentlig finansiering. Variationen av de behov som
medborgarna har leder till ytterligare individualisering.

Den enskilde medborgaren har en 6kad insyn i olika fragor, men ocksa en 6kad medvetenhet om
rattigheter och skyldigheter i samhéllet. Digital reformering avseende information och tjanster.
Tillgangen till information och 6kad kunskap &r generell &ven om det finns skillnader mellan
generationer.

Forandrade driftformer intern saval som extern drift

Samverkan mellan kommuner infor férandrade behov och krav pa kommunens service.

Pited kommun har omvérldsanalys 2009 och 2010 lyft samverkan mellan kommuner som en méjlighet
for att effektivare kunna genomfora service i alla kommuner, men ocksa utifran det generationsskifte
och den arbetskraftsbrist som Sverige star infor. Norrbottens lan har en minskande befolkning éver tid
och de grundlaggande forutsattningarna for inlandet och lanets sma kommuner forsamras. Detta
paverkar aven kusten och de storre kommunerna. En mojlig utveckling ar allt fler fran inlandet flyttar
mot kusten, dven inom de aldersgrupper som har ett stort behov av stod och service.

Samverkan dar ett viktigt instrument for att mota framtidens utmaningar. Dels 6kar den administrativa
bordan pa kommuner pa grund av individanpassning och flexibla 16sningar men &ven pa grund av de
snabba forandringarna i lagstiftningen. Dels gér demografiutvecklingen att vissa orter har ett storre
vardbehov i forhallande till arbetsforbefolkning och darmed svarare att uppfylla sitt uppdrag. Utéver
samverkan ar andra instrument minskad byrakrati i flexibla organisationer med férenklade
administrativa rutiner, utvecklade processer i kirnverksamheterna samt en god medborgardialog.

Okad konkurrans inom offentlig sektor

Under de senaste aren har aldre lagar justerats och nya tillkommit nar det galler inkopsregler, tjanster
och konkurrens som alla paverkar kommunerna. Samtidigt har kommunerna enligt kommunallagen ett
ansvar for att vissa verksamheter och tjanster ska erbjudas medborgarna.

Dessa lagstiftningar kan komma att paverka kommunen savél ekonomiskt som organisatoriskt. Den
allt snabbare takten i lagférandringar som sker bade fran ett europeiskt som nationell niva paverkar
kommunerna. For att kunna méta de forandringar som sker saval ur ett medborgarperspektiv som ur
ett ekonomiskt perspektiv okar kraven pa juridisk kompetens, sprakkunskaper m.m.

Exempel pa lagstiftningar som har sin grund i valfrihet som kommit de senaste aren &r etableringsratt
for friskolor, Lagen om valfrihet (LOV), tjanstedirektivet, Vardvalet, regler for upphandling och
tecklakriterierna. Hur dessa lagar har paverkat kommunernas tjanster beskrivs nedan.

LOV - "Lag om valfrihetssystem”
Lagen om valfrihet har varit pa tapeten sedan januari 2009, da kommuner och landsting fick
chansen att vélja om de ville inféra densamma. Lagen innebdr att
kommunen godkanner privata aktorer inom hemtjénst, &ldreomsorg och
omsorg om. Sedan 1 januari 2010 ar det obligatoriskt for alla landsting och
regioner att ha ett valfrihetssystem enligt LOV i primarvarden. For
kommunerna ar det daremot an sa lange frivilligt att tillampa lagen inom
socialtjanstens omrade.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att undersoka vilken betydelse

inforandet av LOV har for kommunernas verksamheter nar det kommer till
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kostnader och effektivitet. En delredovisning redovisades till Regeringskansliet
(Socialdepartementet), den 15 september 2011. Denna delredovisning innehaller till mangt
och mycket en planering for fortsatt tillvagagangssatt. Slutrapporten redovisas till
Regeringskansliet senast den 30 mars 2012. Rapporten kommer att peka pa eventuella
skillnader utifrin kommunstorlek och kommunens geografiska lage (Regeringen
Socialdepartementet, regeringsbeslut 11:2).

Figuren till vanster visar valfrihetssystemet utbredning i landets kommuner, gront representerar
kommuner som driftsatt verksamhet enligt LOV, gult representerar kommuner som beslutat infora
LOV, gratt & kommuner som utreder fragan och rétt kommuner som beslutat att inte infora systemet.
De kommuner som inte sokt bidrag for utredning (i september, Pitea har till exempel sedan dess sokt)
ar vita.

I september 2011 hade totalt 163 kommuner i Sverige antingen infort LOV eller beslutat om ett
inforande. 55 kommuner hade inte tagit nagot beslut och 29 kommuner hade beslutat att inte infora
LOV. Totalt 43 kommuner hade inte anstkt om stimulansbidrag.

Den tjénst som flest kommuner valt att ge valfrihet i & hemtjénstens serviceutbud, tétt féljd av
hemtjanstens omvardnad och hemsjukvard. Férutom hemtjansten, som ar den vanligaste
verksamheten, har handikappomsorgens verksamhetsomrade i ett tiotalkommuner
valfrihetsreformerats.

Fristaende skolor

Skolverkets enhet for utbildningsstatistik skriver i ett PM fran februari 2010, att sedan forra lasaret har
antalet elever i gymnasieskolan minskat med drygt 1 500. Kommunala skolor har nu 9 600 farre elever
samtidigt som fristaende skolor ckat med 8 100 elever. Sammantaget studerar 394 800 elever detta
lasar.

Kommunala skolor har fler elever per skola, vilket innebér att majoriteten av eleverna gar i en
kommunal gymnasieskola. Lasaret 2009/2010 gar 77 procent i en kommunal skola, att jamféra med
lasaret 2002/03 da motsvarande siffra var 90 procent. Under samma period har andelen elever i
fristaende skolor ¢kat fran 8 till 22 procent.

Det ar stora regionala skillnader nar det géller gymnasieskolor och deras utbud. Av Sveriges 290
kommuner finns det minst en gymnasieskola i 277 av kommunerna. Av dessa 277 kommuner finns
kommunala skolor i 273 kommuner, och fristaende skolor i 114 kommuner. Av landets kommuner var
det 73 kommuner dar mindre dn 10 % elever gar i fristdende gymnasieskolor. Har aterfinns alla
kommuner i Norrbotten, och 10 av vésterbottens kommuner. Det &r 127 kommuner dér 10-20 % av
eleverna gar fristaende skola, har finns 4 av vasterbottens kommuner. 181 kommuner ar det mellan
20-40 % av eleverna som gar fristdende skola och i 9 kommuner &r det mellan 40-63 % som gar
fristaende skola.

Het debatt kring privatisering

Under hosten 2011 har den mediala bevakningen av de storsta privata vardgivarna intensiferats. |
Dagens Nyheter den 11 oktober redogérs for stora brister pé ett Aldreboende i Vallingby och i SVT:s
Dokument Inifran sands tre kritiska program som svensk aldrevard. Debatten har framst handlat om
vardgivarnas méjlighet att dels gora vinst och dels flytta vinst till andra lander. Men det har ocksa
handlat om vardens kvalité. Det finns fortsatt ett stod for privatisering av omsorg i Sveriges Riksdag,
men det troliga &r att forandringar i hur denna privatisering skall ga till kommer att ske.

23



Pitea Kommun

Valfrihetens effekter har ocksa i en omdebatterad rapport (Konkurrensens konsekvenser — vad hander
med svenskt valfard?) fran Studieférbundet Naringsliv och Samhalle presenterats dar en inventering av
tillganglig forskning och statistik om effekterna av konkurrens i produktionen av valféardstjanster.

Den viktigaste slutsatsen av studien ar att det rader en anmarkningsvard brist pa kunskap om
effekterna av konkurrens i den svenska valfardssektorn. Utifran befintlig forskning gar det
inte att hitta beldgg for att reformeringen av offentlig sektor medfért de stora kvalitets- och
effektivitetsvinster som man hoppades pa.

Fortsatt menar forfattarna att det kan finnas behov av reglering for att fa marknaden att
fungera battre. Exempelvis skulle de segregerande effekterna av det fria skolvalet kunna
begransas genom att forbjuda friskolor att anvanda kotid som urvalsinstrument. Men
regleringarna far inte heller bli for langtgaende — det riskerar hdamma innovationskraften.

I studien redovisas ocksa kvantitativa nyckeltal som sager att omvardnad i offentlig regi har
fler hander (10 procent), farre timanstéllda och fler heltidsanstallda. I studien redogors ocksa
for att den ekonomiska vinsten i bolagen ar storre &n i andra branscher och saledes attraktiv
for investerare. Samtidigt visar Svensk Kvalitetsindex att kundnéjdheten ar storre bland
privata vardgivare (2010).

Kompletterande medborgardialog — sociala medier.

SKL har gjort en juridisk genomgang som visar att det ar fritt fram for kommuner att anvanda andra
sociala medier. Samtidigt presenterar de forslag pa en checklista for de kommuner som vill anvanda
dessa verktyg i sin kommunikation.

En enk&tundersokning som SKL presenterade i november visar att strax dver 60 procent av
kommuner, landsting och regioner anvénder sociala medier i sitt arbete. Dessutom planerar de flesta
som inte redan kommit igang att borja, endast 10 % sager att de inte har nagra sadana planer. Av de
medier som anvands ar Facebook &r det mest anvanda foljt av YouTube, Twitter och bloggar. De tva
anvandningsomraden som ar det huvudsakliga skalet for narvaro i sociala medier &r dialog med
medborgarna och att anvanda dessa kanaler for nyheter. Men sociala medier &r ocksa i manga fall ett
omvarldsbevaknings- och rekryteringsverktyg.

Nar det géller sociala medier har det kommit en doktorandrapport fran Nationellt IT-
anvandarcentrum. Rapporten séger kortfattat att relationerna inom sociala medier &r ytliga men att
kontakterna utgor anvandbara natverk. Anvandande sociala medier bryter en viktig trend i
informationssamhaéllet. Tidigare har foretag och myndigheter varit forst med att anvénda nya kanaler
for kommunikation, t.ex. mobiltelefon och webbsidor. Sociala medier utvecklas framst i den privata
sfaren vilket innebér att individen blir mindre beroende da de pa egen hand kan fa tips om jobb,
bostéader eller som foretagare hjalp med praktiska problem. Majligheten blir storre att na ut till fler,
publicera sig gratis och darmed lagga grund for egna verksamheter.

Samtidigt som kommunen funderar éver hur kommunikation i de sociala medierna kan utvecklas ar
det viktigt att fortsatta utveckla traditionella medier i form av tryckt information, annonser,
informationsmoten m.m. sa att tillganglighet av kommunens service ar likvardig, for de som har och
de som inte har, saval tillgang till datorer och internet som ett vardagligt forhallnings- och
kommunikationssatt med moderna medier. Detta for att motverka ytterligare utanforskap.

Atgérder som skett under aret vad galler information, demokrati och medborgardialog &r ar bland
annat; arbete for 6kad tillganglighet i vallokaler och fortidsrostning, fortsatt utvecklade metoder for
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medborgar- och foretagardialog. Skolan arbetar for att 6ka tillgangligheten och minska risken for
utanforskap nar det géller tillganglighet till nya medier. Utveckling inom information sker och det
forsta stegen for kommunens deltagande i sociala medier har tagits.

Mojliga atgarder for kommunen

e Flexibla Iosningar for att mota individens behov

o Sakerstélla att resurser fordelas efter behov — metodutveckla likstallighetsprincipen
o Politiskt stallningstagande om LOV

e Motverka att utanforskap skapas for nya grupper

e Starka integration

e Samverkan med andra kommuner

e Ny och distanséverbyggande teknik

Hur finansiera framtida valfairden?

Demografiutvecklingens paverkan av kommunens kostnader

SKL skriver i ”Framidens utmaningar” att demografiutvecklingen paverkar forsorjningskvoten (andel
av befolkning 20-64 ar, dividerat med total befolkning). Uttryckt i antal invanare var ékningen mellan
1980 och 2005 i gruppen 20-64 ar 550 000 den totala 6kningen pa 730000 invanare. Den forvantade
okningen mellan 2010 och 2035 ar 100 000 av totalt 930 000 invanare. Forsorjningskvoten (andel 20-
64 ar av total befolkning) okade fran 57 — 59 % under aren 1980 — 2005, kvoten har sedan vant nerat
och forvantas ligga pa 54 % ar 2035. Den stora skillnaden ar antal &ldre 6ver 65 ar som forvantas 6ka
med 700 000 (41 %) de narmaste 25 aren. Att antalet aldre dkar beror inte bara pa de stora kullarna av
fyrtiotalister utan dven pa att medellivslangden okar.

For utom de demografiska aspekterna okar folkhalsan, medellivslangden 6kar, dodlighet i hjért- och
karlsjukdomar minskar. Fortfarande finns orostecken bade avseende rékning (en miljon svenskar roker
dagligen), 6vervikt hos halva befolkningen, hogt blodtryck hos en tredjedel, och ungas psykiska
ohalsa. Halsoskillnaderna ar stora mellan olika sociala grupper.

SKLs samlade bedémning ar att dldreomsorgens kostnadsutveckling kommer att hamna pa ca 50 %
fram till 2035. Om inget gors och vi fortsatter att finansiera valfard pa samma sétt som idag kommer
ett glapp mellan behov och resurser motsvara 13 kronor i kommunalskatt. SKLs berékningar av andra
finansieringar an 0kad skatt visar att exempelvis effektivisering av verksamheten med 3 % skulle ge
minskade kostnader pa 1,25 kronor. | en lek med siffror skulle 13 kronor motsvara en effektivisering
pa 30 %.

Lagéandringar inom verksamheterna okar arbetshelastning och det administrativa behovet for att
uppratthalla en verksamhet som uppfyller lagstiftning och kvalitet i den generella valfarden.
Samhallsforandringarnas paverkan pa utsatta grupper har ocksa paverkat kostnaderna.
Transfereringssystemen har forandrats de senaste aren och samtidigt har kommunernas utbetalning av
forsorjningsstdd okat.

Vilka andra lésningar finns det da for att finansiera valfirden?

Okat ansvar infrastruktur — mindre statliga medel — 6kar kommunernas kostnader

Betydelsen okar av infrastruktur som en del av en attraktiv kommun och boendeort, men ocksa for att
foretag ska etablera sig pa orten, samtidigt som kommunernas ansvar okar for att fa till stand olika
infrastruktursatsningar. Kommunerna finansierar olika infrastrukturer genom egna investeringar,
saminvesteringar med andra kommuner och aktérer, 1an till staten for att tidigarelagga projekt, men
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ocksa genom personalresurser med aktivt arbete for att paverka och méjliggora olika statliga
investeringar.

Skatteunderlag paverkar kommunens intikter

SKL sédger i ”Framidens utmaningar” att med fortsatt vilfdrd pa dagens niva innebér
demografiutvecklingen en skattehdjning pa 13 kronor. Vad far skattehojningar for effekter. En
skattehojning leder till minskad nettolon och gor att alla maste arbeta mer for att kunna fa samma
mangd varor och tjanster. Samtidigt innebér det att den ekonomiska forlusten av att ta ledigt minskar.
Vilken effekt som blir storst ar svar att sia om, det finns dock unders6kningar som visar att lagre
nettolon leder i mattlig omfattning till mindre arbetsutbud.
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Dyrare tjanster, arbetade timmar

SKL diskuterar i "Framidens utmaningar” mdjliga l0sningar utover okat skatteuttag.

Intradet och uttradet pa arbetsmarknadens paverkan av antalet arbetade timmar. En 6kning av antalet
timmar innebér 6kning av skatteintékter utan att kostnaderna okar i samma takt.

Okningen av arbetskraftsdeltagandet skedde fran slutet av 90-talet fran 50 % till framst fram till 2004,
och uppgick 2008 till 63 %. Fyrtiotalisternas uttrade borjar avta och ndstkommande generation skiljer
sig inte i lika stor utstrackning i utbildning som det fyrtiotalisterna gjorde gentemot féregaende
generation. Med stigande valstand har medellivslangden okat och uttradet minskat.

Okad produktivitet och effektivitet

Kommunernas verksamhet bestar framst av tjanster, vilka ar svarare att rationalisera an
varuproduktion. 1970 kostade 10 kilo potatis lika mycket som en harklippning, idag far vi 30 kilo
potatis for en harklippning. Okad produktivitet och béttre teknik leder i manga fall till lagre priser for
varor.

Okad produktivitet innebar att utfora 6kad produktion utan att kostnaderna okar. 1 en
tjansteintensiv verksamhet ar en okad produktivitet svarare, skatteunderlaget okar arligen men pa
grund av l6nedkningar kan inte tjansternas kvalitet eller omfattning 6kas. Vid en jamforelse mellan
insatta resurser och mangden prestationer kostnader for undervisad elev, per hemtjansttimme m.m. sa
visar statistiken att kostnaderna 6kar mer an produktiviteten, for utom under ar av ekonomisk kris.
Kostnaderna matt till volym i antal elever, aldre m.m. visar att demografins utveckling paverkat
ungefar halften av kostnadsokningarna.

Effektvitet kan 6ka genom tekniska hjalpmedel, &ndrade rutiner och arbetssétt, omférdelning av
resurser dit de gor storst nytta for att na malen. Vid en jamférelse mellan olika kommuner for
kostnader for undervisad elev, per hemtjansttimme m.m. sa visar statistiken pa stora
kostnadsskillnader. Skillnaderna kan bero pa olika strukturer, tillfalliga faktorer enskilda ar men kan
ocksa bero pa rutiner och arbetsatt. Laga kostnader &r ofta ett resultat av ett langsiktigt arbete och kan
inte snabbt kopieras.

Ideburna organisationer som en del av valfirden

Den ideburna sektorn gor en omfattande och viktig insats i den svenska valfarden. Enligt en studie
2009, sa utfor 48 % av befolkningen ideellt arbete inom den ideburna sektorn, vilket &r bland det
hogsta i varlden. Snittet ligger pa 4 timmar per vecka. Den typ av insatser som ¢kat mest de senaste 25
aren ar nattvandringar, soppkok, engagemang for hemldsa och andra sociala insatser. Som tidigare ar
sa ar frivilliga insatser storst inom idrotten, dar var fjarde svensk gor insatser.

Samverkan med andra kommuner, som ett led i att minska kostnaderna

En av samhallets grundlaggande byggstenar ar lagstiftning och rattssédkerhet. Den allt snabbare
forandringstakten innebér tatare lagférandringar och tidsutrymmet att infora lagarnas intentioner
minskar. Samtidigt beslutas manga EU-direktiv som ocksa paverkar verksamheterna. Denna
utveckling paverkar saval mojligheten att uppratthalla en god kompetens inom de olika lagomradena
som att den snabba forandringstakten paverkar mojligheterna till en langsiktig planering.

Norrbottens kommuner har en minskande befolkning och prognoserna framéver visar pa fortsatt
minskning med f6ljd av minskad forsorjningskvot. De grundldggande forutsattningarna for inlandet
och sméa kommuner forsamras, vilket ocksa paverkar kusten och de stérre kommunerna. Samverkan &r
ett viktigt instrument for att mota framtidens utmaningar. Samverkan kan besta av kopa och sélja
tjanster till de kommuner som har svart att bibehalla alla funktioner, att drifta system och
anlaggningar at andra kommuner, att férdela arbete mellan kommuner i arbeten som alla kommuner
ska genomfora t.ex. nya lagstiftningar. Det finns flera exempel pa 6kad samverkan mellan kommuner
och regioner i landet. Norra Sverige har inte hunnit lika langt i att utveckla samverkan. For att klara de
framtida utmaningarna behover Pitea och norra Sverige bli béattre pa samverkan mellan kommunerna.
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Samverkan underlattas genom att valja samverkanspartners som har en liknande inriktning pa vision,
mal och strategisk planering som den egna kommunen for att inte styrsystemen ska motverkas.

Hojda avgifter

Det kommunala uppdraget blir alltmer omfattande Gver tid, samtidigt har avgifternas betydelse
minskat for valfardens uppbyggnad, och vélfarden finansieras i dag allt mer med skatter. Ar 2000 var
kommunernas avgiftsfinansieringsgrad 5,1 % for att ha minskat till 3,5 % 2008. Maxtaxor inom barn-
och dldreomsorg har paverkat finansieringsgraden och systemen &r olika uppbyggda. Barnomsorgens
inkomsttak i maxtaxa ar inte indexreglerad till skillnad fran minibeloppet i dldreomsorgens maxtaxa.
Ar 2002 sattes 38 000 som tak i barnomsorgens maxtaxa och héjdes 2004 till 42 000, men har sedan
dess inte justerats. Aldreomsorgens maxtaxa och minibelopp &r indexerade. Med okat valstand kan
avgiftsfinansieringen 6ka. Det géller da att hitta system som inte exkluderar vissa grupper for att de
inte har rad att nyttja valfarden och samtidigt inte forsamrar legitimiteten for den generella valfarden.

Politiska prioriteringar

Ytterst handlar finansieringens storlek pa vilken vélfard vi vill ha. Sverige har idag ett generellt system
som omfattar alla i en valfard som haller sa hog standard att den séllan eller aldrig behover
kompletteras.

| framtiden kan hardare prioriteringar behdvas for att kunna finansiera den valfard som kommunen

erbjuder. Denna prioritering kommer med alla sannolik att se olika ut i olika kommuner, vilket i sig
kan leda till konkurrans mellan kommuner och regioner.

28



