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|. Finanspolicy

Kommunfullmaktige beslutar malsattning och syfte for hur Pitea kommun skall hantera
tillgangs-/ skuldférvaltning. Detta ar formulerat i Finanspolicy.

Kommunstyrelsen beslutar om detaljerade regler for kommunens finansforvaltning. Detta ar
formulerat i Finansriktlinjer.

I1.1. Finanspolicyns syfte och innehall

| syfte till att bedriva kommunens finansiella verksamhet effektivt formuleras féljande policy
och strategier.

Finanspolicyn syftar till att klargora hur finansiell verksamhet ska bedrivas och hur finansiella
risker hanteras av kommunen och de kommunala bolagen. Policydokumentet innehaller mal
och riktlinjer inom foljande omraden:

Organisation och ansvarsfordelning
Koncernsamverkan

Likviditetsforvaltning

Kapitalforvaltning

Utlaning

Upplaning (och leasing)

Borgen

Rapportering, uppféljning och intern kontroll

Policyn preciserar de foreskrifter for kommunens medelsférvaltning som kommunfullméktige
enligt 8 kap 3 § Kommunallagen ska meddela.

1.2. Malsattning for finansverksamheten

Kommunens finansverksamhet ska bedrivas pa ett sakert och effektivt satt.

Kommunens dverskottlikviditet som skall borga for kommunens betalningsberedskap bendmns
nedan som likviditetsforvaltning samt 6vrig dverskottslikviditet benamns kapitalférvaltning.

Syftet med likviditetsforvaltningen ar att strava efter att alltid ha en god betalningsberedskap
och skall placeras i instrument eller konton med mycket hég likviditet. Malséttning for
likviditetsforvaltningen ar i forsta hand uppratthalla for kommunen hog betalningsberedskap
framfor avkastning av kapitalet.

Syftet med kapitalforvaltningen &r att strava efter god avkastning till 1ag risk for det kapital
som inte ar behovligt under likviditetsforvaltningen. Risk definieras som att kapitalet ar till
betydande grad intakt dver tid.
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Likviditetsforvaltningens behov av kapital prioriteras fore kapitalforvaltningen. Uppstar det
behov inom likviditetsforvaltningen skall medel fran kapitalforvaltningen avskiljas. P4 samma
satt om storleken av likviditetsforvaltningen langsiktigt 6verstiger behovet av kapital for att
uppna god betalningsberedskap skall delar flyttas dver till kapitalforvaltningen.

Medelsforvaltningen ska medverka till att kapitalanskaffning och anvéndning i kommunen och
dess bolag blir effektiv och att kommunens finansnetto i ett langsiktigt perspektiv med
beaktande av sikerhetsaspekten, blir sa bra som mojligt.

Inom ramen for kommunallagens bestammelser och denna policy skall pa lang sikt
kommunkoncernens upplaning ske till sa lag kostnad och sa 1ag risk som majligt och de egna
medlen placeras sa att god avkastning erhalls till sa 1ag risk som mojligt.

Finansverksamheten skall medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvéndning i
kommunen och dess foretag blir effektiv.

1.3. Tillampning och uppf6ljning av finanspolicyn

Om kommunens lane- eller placeringsportfolj behover forandras till foljd av denna policy géller
att forandringen ska genomforas sa snart det kan ske.

Ekonomiavdelningen ska, pa kommunstyrelsens uppdrag, kontinuerligt félja upp den
finansiella policyn for att prova dess andamalsenlighet.

Kommunfullméktiges foreskrifter for medelsforvaltning, uttryckta i denna finansiella policy,
ska nér behov foreligger omprovas.

2. Finansforvaltningens organisation

2.1. Kommunen och de kommunala bolagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt, skall kommunen pa det satt och ramar som
kommunfullmaktige beslutar, koordinera de finansiella fragorna for de bolag som ingar i
kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i denna policy,
kommunstyrelsens finansriktlinjer samt i avtal och/eller dgardirektiv.
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2.2. Ansvars- och befogenhetsfordelning

For den kommunala koncernen ska foljande fordelning av ansvar och befogenheter galla inom
den finansiella verksamheten.

Kommunfullméktige  Beslutar om 6vergripande finanspolicy for kommunen och de
kommunala bolagen. Beslutar om finansiella mal, borgensram,
borgensavgifter och sakerheter samt ramar fér kommunens upplaning.

Kommunstyrelsen Beslutar om finansriktlinjer. Ansvarar for kommunens
finansforvaltning i enlighet med av kommunfullmaktige faststalld
finanspolicy. Verkstaller kommunfullméktiges beslut. Inom ramen for
fullmaktiges delegation beslutar styrelsen om upplaning, placering av
kommunens medel, utlaning och externa forvaltningsuppdrag, borgen
samt forvaltning av andra organisationers medel.

Ekonomiavdelningen  Ansvarar under kommunstyrelsen for finansforvaltningen,
genomfdrandet av den finansiella verksamheten pa de satt och inom
de ramar som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen beslutar.
Ansvarar for att finanspolicy uppdateras samt ansvarar for den
koncerntotala uppféljningen och samordning av koncernens
betalningsstrommar genom koncernkonto, i enlighet med punkt 2.2.1.

De kommunala bolagen I kommunkoncernens bolag skall respektive styrelse faststélla en
finanspolicy som i huvudsak skall baseras pa denna policy,
kommunens finansriktlinjer och agardirektiv. Respektive styrelse har
ett sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och risker i
enlighet med Aktiebolagslagen (ABL).

I Ovrigt galler vad som anges i faststallda reglementen och delegationsbeslut.

2.2.1. Finansforvaltning

Finansforvaltningen inom Ekonomiavdelningen har till uppgift att

e svara for 6vergripande samordning av kommunkoncernens finansiella verksamhet. Med
samordning avses inte att finansforvaltningen 6vertar ansvaret for bolagets finansiella
verksamhet. Styrelsen i respektive bolag har det yttersta ansvaret for bolagets
finansiering och ovrig finansiell verksamhet.

e bevaka utvecklingen inom de finansiella marknaderna samt uppratthalla kontakter med
finansmarknadens aktorer

e administrera och samordna kommunkoncernens betalningsstrdmmar genom
koncernkonto

o rapportera om kommunens finansiella stallning och utveckling till kommunstyrelsen

e initiera utvecklings- och forbattringsatgarder av den finansiella verksamheten

o verkstélla den finansiella verksamheten inom kommunen vad galler upplaning, utlaning,
penningplacering, likvidhantering, borgens- och ansvarsforbindelser
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e ansvara for att riktlinje och policy ar uppdaterad samt att bevaka och kontrollera de
interna och externa riskerna

e svara for bokforing och penningtransaktioner
o sakerstalla att portfoljens tillgangar ej belanas

Ekonomichefen &r ansvarig for finansforvaltningen och agerar utifran den besluts- och
delegationsordning som kommunstyrelsen faststéller.

2.2.2. Likviditetsforvaltning

Placeringar skall goras i marknadsnoterade véardepapper eller i kontoplacering med hog
likviditet, som vid varje tidpunkt kan omsattas.

For att uppna en effektiv medelsforvaltning skall en samordnad likviditetsplanering ske inom
kommunkoncernens koncernvalutakonton. For att denna skall bli sa korrekt som majligt skall
kommunen och de kommunala bolagen upprétta likviditetsplaner och l6pande rapportera storre
avvikelser i penningflodet. Ekonomiavdelningen sammanstéller dessa planer i en gemensam
likviditetsplan for kommunkoncernen.

Likviditetsplaneringen skall

e ligga till grund for bedémning av betalningsberedskap pa kort och lang sikt
e utgdra underlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning

2.2.3. Kapitalforvaltning

Kapitalforvaltning kan ske i egen regi eller genom att anlita extern forvaltare som ges mandat
att placera kommunens medel enligt faststallda placeringsriktlinjer (diskretionar forvaltning).

2.2.4. Upplaning

Kommunfullmaktige faststaller arligen limit for kontokredit.

Leasing som finansieringsform nyttjas med restriktivitet och beslutas av Kommunstyrelsens
arbets- och personalutskott for varje aktuellt avtalsomrade.

2.2.5. Borgen och utlaning

Restriktivitet rader avseende borgensatagande och som huvudprincip ges borgen endast till
hel&gt bolag eller dar kommunen har ett vasentligt &garinflytande/&dgaransvar.

Utlaning till annan part ar inte tillatet, undantaget kommunala bolagens interna kreditlimiter
inom koncernkontostrukturen.
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2.2.6. Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall de kontrollmoment som ingar i administrationen av
I6pande placerings- och finansieringsavslut inklusive handhavandet av aktuell dokumentation.

For att astadkomma en god sakerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kréavs att handlaggar-
respektive intern kontrollfunktionerna inom finansforvaltningen halls atskilda.

3. Ansvarsfulla Investeringar - Etiska riktlinjer

Forvaltning av Pitea kommunkoncerns tillgangar samt dess anknutna stiftelser ska praglas av
etiskt ansvarstagande. Kommunen ska darfor undvika sa langt som mojligt att placera medel
direkt i foretag som systematiskt bedriver sin verksamhet i strid mot valetablerade
internationella normer, framforallt OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global
Compact samt de internationella konventioner som Sverige har ratificerat.

Sammanfattning av de viktigaste internationella normerna:
OECD:s gemensamma riktlinjer for multinationella foretag innehaller i korthet:

e Respektera manskliga rattigheter, bidra till en hallbar utveckling och anstalldas
fortbildning.

e Ge god information om sin verksamhet och sina produkter och tjanster.

e Respektera de anstalldas fackliga rattigheter, samarbeta med de anstélldas
representanter och motarbeta barnarbete. Informera om och lindra negativa
konsekvenserna av nedlaggningar.

e Skydda miljo, halsa och sakerhet. Utveckla och tillhandahalla produkter och tjanster
utan olamplig miljopaverkan.

e Inte ge mutor, framja 6ppenhet och de anstélldas medvetenhet om féretagets policy mot
mutor.

e Ge information om produkter till konsumenter och etablera rutiner for att 16sa
konsumenttvister.

e Stréva efter att Overfdra teknik och kunskap till vardlandet.

e Inte samarbeta med konkurrenter sa att konkurrensen begransas.

FN:s ramverk for foretag och manskliga rattigheter

Foretag kan inte tillskrivas samma ansvar som stater i skyddet och framjandet av de ménskliga
rattigheterna, dock har foretag ett ansvar att respektera dessa och att verka for att de inte
medverkar till att de manskliga rattigheterna kranks. De tio principerna i FN:s Global Compact
uttalar ett tydligt foretagsansvar inom omradena manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och
korruption.

Direkta placeringar ska undvikas sa langt som mojligt i vardepapper utgivna av foretag med
vasentlig del av omsattningen (5 % och mer) fran tillverkning eller forsaljning av vapen och
krigsmaterial, pornografi eller fran tillverkning av alkohol- eller tobaksprodukter.

Med ansvarsfullt foretag inbegrips dven kunder och leverantorer i de fall dar foretaget har ett
vasentligt inflytande.



