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Utredningens uppdrag och malgrupp

Utredningens uppdrag

* Att Kkartligga och analysera hur kommunala och fristiende huvudmiin
inom férskola, skola och annan pedagogisk verksamhet samt elevhiilsan arbetar med
barn som far illa eller riskerar att fara illa.

» Ait kartligga och analysera hur samverkan fungerar mellan och
inom férskola, skola och annan pedagogisk verksamhet 4 ena sidan och med andra
samhiillsaktdrer 4 andra sidan kring de barn och elever utredningen avser. Hinder och

framgangsfaktorer ska identifieras.

Ett tredje viktigt uppdrag &r att klarligga vilket ansvar forskola, skola och annan pedagogisk
verksamhet har for férebyggande insatser avseende de barn och elever utredningen avser och
att klargtra griinsdragningen mot andra aktirer.

Direktiven ndmner &ven betydelsen av tidig upptéckt och knyter den frigan till om kunskapen
behgver 5ka om mélgruppen och hur barn och unga pa olika siitt kan ge uttryck for utsatthet.
Direktiven ger dven uttryck fr att ett samlat grepp om frigorna &r nodvindigt for att stodet
ska bli starkare, effektivare och langsiktigt hallbart. Utredningen kan om det behovs ligga
lagstifiningsforslag och ska under utredningsarbetet informera om sina &verviganden.

Utredningens malgrupp

Barns utsatthet r inte ndgot vildefinierat begrepp.

Det finns heller inga sékra uppgifter om hur ménga barn och unga som lever i en utsatt
situation. Sviktande st&d frdn forldrar kan bero p4 olika saker, t.ex. missbruk, psykisk ohdlsa,
kognitiva svirigheter, kriminalitet eller vald i familjen. Det kan #ven handla om asylsokande
familjer med barn och unga som kommer till Sverige utan sina forildrar.

En viktig grupp att uppmarksamma dr ocksi barn och elever med olika funktionshinder och
kroniska tillstind som kriver insatser fran olika aktorer. De barn och unga utredningen rir dr
en heterogen grupp med ménga olika stodbehov och for att tillgodose dem behdver ofta
ménga samhiillsaktorer samverka hur malgruppen for utredningen ser ut och hur stor den kan

ténkas vara.

Helt sékert ar dock att dessa barn och elever med problem, som kan vara béade tillfslliga eller
ldngvariga, finns i forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet. De behover {3
stodinsatser for att kunna fa sin rétt till en likvérdig uthildning tillgodosedd.
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Utredarens férslag samt kommentarer utifran synpunkter.

7.1 Battre samverkan kravs pa alla nivaer

7.1.1 Battre samordning mellan myndigheter
Utredarens firslag: Skolverket bor ges ett samordningsansvar for statliga insatser som riktas

mot férskola, skola och annan pedagogisk verksambhet.

Virt forslag: Skolverket ska ges ett samordningsansvar. Utifran att ménga
myndigheter agerar pa firskolan och skolans omrade #r det av vikt att ett
samordningsansvar dliggs skolverket och att alla myndigheters insatser koordineras

nationelit.

7.1.2 Samverkan pa kommunalcentral niva behdver férbittras

Utredarens forslag: For att stirka samverkan pa kommunal central niva mellan de ansvariga
for utbildning och socialtjéinst och synliggora framgangsrika metoder och
samhillsekonomiska konsekvenser av férebyggande insatser for barn och elever med
sammansatta stédbehov behdver ett utvecklingsarbete genomfbras.

For detta utvecklingsarbete bor eit tidsbegréiinsat nationellt

ekonomiskt stdd inforas, ett stimulansbidrag.
Utredarens bedémning: Fér att uppn en helhetssyn pa samverkan om
forebyggande insatser for barn och unga bér dven hilso- och sjukvérdens insatser for

maélgruppen kunna ing4.

Instimmer: Ett pagdende utvecklingsprojekt kring psykisk ohilsa {or barn och
ungdomar (Modellomradesprojektet) 14st bedriv av SKL och genomfors i
Sverenskommelse med staten om innehall och villkor. Ur ett utbildningspolitiskt
perspektiv bor dessa erfarenheter tas tillvara och utvecklas till fler kommuner

och landsting.

7.1.3 Fortydligande av skyldigheten att samverka
Utredarens forslag: Bestimmelserna om samverkan kring barn som far
illa eller riskerar att fara illa i hilso- och sjukvardslagen

(1982:763) i dess lydelse enligt SFS 2010:662 och skollagen
(2010:800) dndras s4 att det tydliggdrs att socialndmndens initiativ inte krivs for att

samverkan ska ske.

Utredarens beddmming: Socialtjdnsten ska fortfarande ha ett frstahandsansvar for att
samverkan kommer till stind. De begréinsningar for att limna ut uppgifter som féljer av
sekretess- och tystnadspliktslagstifining paverkas inte av forslaget.

Instimmer: En forindring i skollagen om att samverkan ska ske inte bara pg
socialnimndens initiativ dr positivt utifrén barns méilighet att fa stéd och hjilp,
férskolans och skolans mdjlighet att tidigt initiera och ur ett
jamlikhetsperspektiv mellan skola och socialtjénst.
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7.2 Barns och elevers riatt behover stirkas

7.2.1 Mer stdd for en korrekt tilldmpning av gillande regler behdvs

Utredarens forslag: Regeringen bor ge Skolverket och Skolinspektionen ett gemensamt
uppdrag att inventera behovet av fSrordningar, foreskrifter och allméinna rad for att
tillimpningen av skollagen (2010:800) ska bli mer rittssiiker vad avser myndighetsutvning
vid beslut som avser barns och elevers ritt till en likvirdig utbildning. Om regeringen, efter
myndigheternas avrapportering, beddmer att ett sddant behov foreligger avgdr regeringen hur behovet

limpligen ska tillgodoses.

Virt forslag: En inventering av behov behdvs ej. Utifrin elevers rittsikerhet
och myndighetsutévning finns behov av fortydliganden i forordningar,

foreskrifter och allménna rad nér det géller tillimpning av den nya skollagen.
Skolinspektionen och skolverket bir systematiskt samverka i framtagandet av

foreskrifter.

7.2.2 Uppdrag om sekretessreglernas betydelse vid samverkan
Utredarens forslag: Regeringen bor ge Skolverket, Skolinspektionen och Socialstyrelsen ett

gemensamt uppdrag att kartldgga och analysera om tilldmpningen av giillande sekretessregler
utgdr ett hinder for samverkan mellan forskola, skola och annan pedagogisk

verksamhet och socialtjéinst samt hélso- och sjukvard och i si fall i vilken omfattning.

Om dessa svdrigheter kan avhjilpas genom f6rtydliganden, kompletterande reglering eller
utbildningsinsatser sa bor myndigheterna dterkomma till regeringen med férslag pa hur.

Instimmer: Kunskap och tydliga rutiner for sekretessregler bar fortydligas si
att det ej skapar hinder fér samverkan.

7.2.3 Vikten av att dvergangar utformas sa att de stddjer elevers fortsatta

ldrande _
Utredarens bedémning: For att underlitta barns och elevers 6vergingar inom och mellan

skolor och skolformer behdver huvudméinnen for verksamheter enligt nya skollagen se till att
rutiner for dessa utarbetas och utformas pi ett indamélsenligt sitt i syfte att stédja elevens

fortsatta ldrande,

Instiimmer: Tydliga rutiner vid dvergéngar behdver utvecklas for att stédja
barns allsidiga utveckling och ldrande i ett Iangsiktigt perspektiv.

7.2.4 Uppfdljning av rutiner for och kunskapen om anmadlan till socialtjansten
Utredarens forslag: Skolinspektionen bor inom ramen for siit tillsynsuppdrag

och sitt uppdrag att granska kvaliteten i verksamheten f5lja upp att verksamhet enligt nya
skollagen har tydliga rutiner fr och kunskaper om anmélningsplikten till socialtj4nsten enligt

14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

Instimmer: En osikerhet kring anméningar finns 1 férskola och skola. Det
finns ocksa en uppfattning om att verksamheten anmiiler i for liten utstréickning
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men dven att man anméler och anméler utan att ndgot hiinder. Frin
huvudmannen sida finns inte ndgon uppfattning om vilket regelverk som
tilldmpas vid anmélningar fran fGrskola och skola.

7.2.5 Granskning av undervisningen fér barn och unga som &r placerade
genom beslut av socialtjdnsten

Utredarens forslag: Skolinspektionen bor i samarbete med Socialstyrelsen inom ramen for
sin kvalitetsgranskning genomftra en granskning av hur barns och elevers ritt till utbildning
tillgodoses nér de fullgdr sin skolgéng efter ett beslut om placering av socialtjinsten.
Utredarens bedémning: Det &r av vikt att socialtjinsten och skola tar ansvar for sina
verksamhetsomraden bdde vad avser planering, genomfSrande och uppfsljning vid en

placering utanfor det egna hemmet.

Instimmer

7.3 Elevhidlsan och kunskapssatsningar

7.3.1 En samlad elevhilsa — ett stod for elevers maluppfyllelse

Utredarens férslag: Regeringen bor i forsta hand i samband med den 6versyn som nu sker av-
forordningar och andra styrdokumentfsr de verksamheter som berérs av nya skollagen se Sver
det behov av fortydliganden av ansvaret for den samlade elevhilsan som kan finnas mellan
den sektorsansvariga myndigheten Skolverket och tillsynsmyndigheten Skolinspektionen och
vad avser elevhilsans medicinska del Socialstyrelsen.

Utredarens bedémning: Regeringen bot ocksa dels se dver behovet av att
behandlingsansvaret f6r barn och unga med psykiska besvir tydliggors, dels se $ver behovet
av att klargéra elevhilsans samverkans- och remitteringsméjligheter till primérvarden.
Slutligen bor regeringen se 6ver hur den medicinska delen av elevhilsan béttre kan samarbeta

med primérvéirden,

Virt forslag: Regeringen bor ge skolverket, skolinspektionen och
socialstyrelsen ett gemensamt uppdrag att se dver och fortydliga vem som har

ansvaret for den samlade elevhilsan.
Viktigt att det tydliggérs vem som har behandlingsansvar vid psykisk ohlsa.

7.3.2 Tidiga insatser — en satsning f6r 6kad kunskap

Utredarens forslag: Regeringen bér inriitta en delegation bestdende av berdrda
sektorsansvariga. Delegationen ges i uppdrag att belysa virdet av tidiga insatser f5r barn i
forskoledldern samt elever i grundskolans tidiga drskurser ur ett tvirdisciplinirt och
internationellt forskningsperspektiv samt att utifrén ett utbildningspolitiskt perspektiv
formulera en gemensam kunskapssyn betriffande viirdet och effekterna av tidiga insatser.
Resultatet av delegationens arbete bor ligga till grund fér rekommendationer bade till

beslutsfattare och verksamma inom omradet.

Instiimmer: Kunskapen kring tidiga insatser beh6ver utvecklas, Att kartligga
virdet och effekter av tidiga insatser fr viktigt f6r att sprida kunskap men dven
for att finna gemensammas synsitt och framgangsfaktorer.
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7.4 Vetenskap och beprdvad erfarenhet

7.4.1 Forskningen och spridning av forskningsresultat :
Utredarens bedémning: Atgirder for att stirka forskning om barn och elever i behov av
sérskilt stdd och i utsatta situationer behover stirkas. Resurstilldelningen till omradet behsver
ses Over 1 samband med beredningen av regeringens forskningspolitiska proposition.

Vidare méste &tgirder vidtas for att stimulera ett tvrdisciplindrt synsitt och en helhetssyn.
Forutsittningarna for att bedriva forskning och kunna géra s.k. policyutvirderingar inom
omréadet behover utvecklas och forstirkas. Detta giller sérskilt tillgangen till individdata for
att méjliggtra forskning av longitudinell karaktir och anvéndandet av kvantitativa metoder.
En mer praktiknéra forskning behiver stimuleras. Kunskapsspridningen av
forskningsresultaten behdver effektiviseras och ett utvecklingsarbete syftande till att
synliggtra och préva innehéllet i beprévad erfarenhet och framtagandet av en rekommenderad

god praxis behdver initieras.

7.4.2 Uppféljning av grund- och rektorsutbildningen
Utredarens forslag: Hogskolverket och Skolverket bor tillsammans 3 i uppdrag att se Sver

innehdllet i grundutbildningarna i samband med att de nya grundutbildningarna utviirderas.
Oversynen bor inriktas p& huruvida utbildningen tillrickligt val forbereder pedagoger for de
krav som barn och elever med mer komplexa stddbehov stiller.

Skolverket bdr ocksé fa i uppdrag att folja upp och utvérdera rektorsutbildningen. Det bor
sérskilt undersokas i vad mén utbildningen ger tillricklig kunskap om de regler som styr
arbetet med barn och elever med sammansatta behov och samverkansskyldigheten betriffande
barn och elever som far illa eller riskerar att fara illa och dédrmed sammanhingande

sekretesslagstiftning.
I den mén det finns brister i utbildningarna bér dtgérder vidtas av Skolverket for att tillgodose

behovet av ytterligare kompetensutveckling.

7.4.3 Information om kunskapsliget betriffande tidiga insatser fr barn i
foérskoledldern

Utredarens forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att i samarbete med
Socialstyrelsen genomfora regionala konferenser som riktar sig bade till ansvariga for och till
personal inom férskola och annan pedagogisk verksambhet i syfte att informera om
kunskapsldget och om praktiska tillampningar vad giller tidiga insatser for barn i

férskoledldermn.

Instimmer pa alla tre forslagen: Nir det giller elever som far eller riskerar att
fara illa behovs det forskning, stsd till forskning och kunskapsspridning av
beprovad erfarenhet. Vi behover ocksa se till att de Iérare som idag utbildas har
tillrikliga kunskaper for de barn i behov av stéd som de kommer att méta ute i
verksamheten samt att rektorer har tillriicklig kompetens nir det giller '
rittssikerhet och myndighetsutévning.

Férskolan och annan pedagogisk verksamhet beh6ver kompetens nér det giller
tidiga insatser.

Elice Okvist, verksamhetschef for elevhilsan
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