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Pitea kommun Sammantridesprotokoll 209

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-09-07
Beslutande Helena Stenberg (S) (ordférande)

Anders Lundkvist (S) (vice ordférande)
Brith Faldt (V) (2:e vice ordférande)
Stefan Askenryd (S)

Agnetha Eriksson (S)

Anna Bergstrom (V)

Mats Dahlberg (MP)

Hakan Johansson (M)

Karl-Erik Jonsson (M)

Majvor Sj6lund (C)

Marika Berglund (C)

Helén Lindbéck (KD)

Johnny Astrém (SJV)

Cristian Bergvall (S) ersatter Elisabeth Vidman (S)

Ovriga deltagare Ylva Sundkvist (Kommunchef)
Asa Oberg (Ekonomichef)

Signatur justerare ‘ Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-09-07
INNEhAIISTOrteCKNING ....uuuueeeeeerrriiiiiiiiiiiiiisnnnnnntttiticcsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses Sid

8 203 Effektiviseringar och omprioriteringar inom Kommunstyrelsens driftbudgetram 2021 .4

8 204 Remiss - Starkare kommuner med kapacitet att klara vélfardsuppdraget (SOU 2020:8)
KOMMUNUETEANINGEN ...ttt e e sreenaeeneesraenaeeneenneas 6
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll 40
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-09-07

§ 203

Effektiviseringar och omprioriteringar inom Kommunstyrelsens

driftbudgetram 2021
Diarienr 20KS408

Beslut

Kommunstyrelsens fordelning av effektiviseringskrav samt omprioriteringar fordelas pa
personalkostnader med - 2 000 tkr, verksamhetsnadra kostnader med - 200 tkr samt
kommunovergripande kostnader med - 2 500 tkr.

Totalt att effektivisera och omprioritera &r - 4 700 tkr.

Paragrafen &r omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Vid Kommunfullméktige 2020-06-22 §119 Budget 2021 och verksamhetsplan 2021-2023,
beslutades att styrelsen och ndamnder ska bidra till en resultatforstarkning 2021 genom riktad
effektivisering om totalt 15,1 mkr som i férsta hand ska ske genom samverkan, fortsatt digital
arbete och reserestriktioner. Socialndmnden samt de gemensamma namnderna &r undantagna.
Effektivisering far inte paverka annan forvaltning och konsekvenser av effektiviseringarna
ska aterrapporteras till Ekonomiavdelningen senast 25 september 2020.

Fran kommunstyrelsens nettoram pa 133 137 tkr (exklusive kapitalkostnader och
tillvaxtpolitisk reserv) ska kommunstyrelsen minska sin driftram med 2 663 tkr. Fran 2021
upphdr dessutom ett engangsanslag om totalt 2 000 tkr riktad till verksamhetsutveckling med
stod av digital teknik som forutsatter en omfordelning inom ram for att bibehalla
utvecklingstakten med digitalisering. Totalt att effektivisera och omférdela 4 663 tkr.

Konsekvenserna av forlag till effektiviseringar och omférdelningar ar foljande:

Personalkostnader (-1 500 tkr)

Personalkostnader omfattar bla Iéner, sociala avgifter, pensioner etc.

Forslaget innebér farre arsarbetare vilket leder till ett minskat stod till forvaltningarna,
forandrade arbetsmetoder och organisering med fokus pa ledningsuppdrag.

Verksamhetsnara kostnader (-199 tkr)

Verksamhetsnara kostnader omfattar daglig drift av kommunstyrelsens verksamheter sasom
kontorsutrustning, IT-utrustning, forbrukningsmaterial, utbildning mm.

Forslaget innebér en minskad kompetensutveckling av medarbetare, minskat klimatavtryck
vid farre resor och dkad arbetsbelastning med fler kommundvergripande utredningar i egen
regi.

Kommunovergripande kostnader (-2 964 tkr)

Kommunovergripande kostnader omfattar tex friskvard, kommunoévergripande 1T-system och
driftmiljo, medlemskap i SKR och Norrbottens kommuner, férsakringar, finansiella
omkostnader och bidrag.

Signatur justerare Utdragsbestyrkande
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll 509
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-09-07

Forslaget innebar samre forutsattningar att tacka befintliga underskott t.ex. lokalkostnader for
koncernen, omstéllning och férandrade arbetssétt inom IT och minskat ekonomiskt stéd till
verksamheterna for utvecklingsarbete genom borttag av verksamhetsutvecklingspott och
forslagsverksamhet. Det innebér &ven minskade bidrag till Teknikens hus, fordndrade
arbetssatt kring inflyttning och varumarke samt marknadsféring inom naringslivsomradet och
turism, men fortsatt aktiva insatser externt. Paskyndad digitaliseringsprocess.
Kommunstyrelsens internbudget 2021 tillsammans med intern verksamhetsplan beslutas vid
kommande sammantrade.

Yrkanden

Helena Stenberg (S) och Hakan Johansson (M): andring till Verksamhetsnara kostnader - 200
tkr, Kommundvergripande kostnader - 2 500 t kr och Personalkostnader - 2 000 tkr, totalt - 4
700 tkr.

Propositionsordning
Ordforanden stéller proposition och finner att det endast foreligger ett forslag vilket blir
Kommunstyrelsens beslut.

Signatur justerare ‘ Utdragsbestyrkande
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll 6 (%)
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-09-07

§ 204

Remiss - Starkare kommuner med kapacitet att klara

valfardsuppdraget (SOU 2020:8) Kommunutredningen
Diarienr 20KS |64

Beslut
Kommunstyrelsen antar yttrande till remiss - Starkare kommuner med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU2020:8).

Paragrafen &r omedelbart justerad.

Reservationer

Majvor Sjolund (C) och Marika Berglund (C) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Pitea kommun har tillfragats av finansdepartementet att avge yttrande 6ver
kommunutredningens slutbetdnkande Starkare kommuner med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU2020:8)

Slutbetankandet finns att ta del av pa: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2020/02/sou-20208/

Nedan féljer sammanfattningen av Pited kommuns forslag till yttrande.

Pitea kommun instammer i utredningens beskrivning av de utmaningar kommunerna star
infor. Pited kommun beddmer dock att betydelsen av effekter av samverkan eller kommun-
sammanslagningar inte ar stor nog for att 16sa dessa utmaningar. Den demografiska
utvecklingen och brister i personal- och kompetensférsérjningen medfér utmaningar som
kraver kraftfulla atgarder av bade lokal, regional och nationell karaktar. Det kommunala
sjalvstyret ar viktigt att varna da varje kommuns sarart och prioriteringar ar en fraga for de
lokalt fortroendevalda.

Utredningen beskriver kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Det &r ett intressant och
relevant satt att beskriva kommuners formaga. Att dessutom lagga till mottagning- och
implementeringskapacitet gér beskrivningen allt mer anvandbar saval for jamforelser mellan
kommuner som inom kommunens verksamheter. Pited kommun foreslar att begreppen
vidareutvecklas som verktyg for jamforelser mellan kommuner. Att synliggéra kommunernas
formaga kan efter analys leda till verksamma atgarder.

Kommunutredningen beddmer att samverkan kan ge béttre forutsattningar fér kommunerna
att leverera service och vélfardstjanster. De framhaller strategisk samverkan som viktig med
kontinuitet och forutsattningar for tillit. Pited kommun har under ett flertal ar arbetat i en nara
samverkanskonstellation med en grannkommun och har stor erfarenhet av att

Signatur justerare Utdragsbestyrkande
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interkommunalsamverkan ar en utmaning som tar lang tid att bygga, att se samverkan som en
mojlighet och ha en samsyn pa alla nivaer i organisationen, fran de fortroendevalda till
medarbetare. Pited kommun ser ett fortsatt stort behov av att forenkla och géra det mer
flexibelt for kommuner men &ven regioner att samverka utan att bl.a. konkurrenslagstiftning
kommer i vagen.

Pitea kommun uppfattar att utredningen har en alltfor negativ syn pa den politiska formagan i
mindre kommuner. Det finns stora fordelar ur demokratisk synpunkt att de politiska
foretradarna finns ndra medborgarna.

Utredningen foreslar frivilliga sasmmanslagningar av kommuner. Som Norrbottnisk kommun
vill Pited kommun framhalla att férdelar med kommunsammanslagningar inte upptrader
sjalvklart for geografiskt stora kommuner som &r glest befolkade. Invanarna blir inte fler per
kvadratkilometer for att man slar ihop kommunerna. Risken finns att fler medborgare far
langre till samhéllsservice. Dessutom far kommunslagning till foljd att avstandet mellan
valjare och fortroendevalda 6kar. Battre infrastruktur som vagar och jarnvégar samt ett
fungerade bredbandsnat skulle forbattra mojligheter for medborgare att delta och ta del i
samhallet. Staten och kommunerna behdver ta ett helhetsgrepp for att skapa ett jamlikt
samhalle. En grundldggande standard for digitala forvaltningstjanster som maojliggor
samverkan och informationsutbyte mellan kommuner, regioner och myndigheter bor tas fram.

| fragan om att staten maste ta sitt ansvar instammer Pitea kommun med utredningen. Statlig
narvaro ar viktig, exempelvis har Pited ingen arbetsformedling sedan hosten 2019 vilket far
konsekvenser for bade medborgare och kommun. Pited kommun vill framhalla vikten av den
lokala arbetsmarknadspolitiken. Pitea kommun ser stora méjligheter att genom samverkan
med statliga myndigheter bade bredda den lokala arbetsmarknaden men aven erbjuda battre
service for medborgarna. Daremot vill Pitea kommun papeka att det ar nddvandigt att
finansieringsprincipen rader nar kommuner far uppgifter som tidigare varit statens.

Pitea kommun anser att fragan om pa vilken niva verksamheter ska ligga, pa kommunal,
regional eller nationell niva, maste ses 6ver. Kommunutredningen hade inte uppdraget att se
over forandringar av uppgifter men har lyft fragan och den ar relevant for ett
helhetsperspektiv pa kommuners, regioners och statens ansvar och uppgifter. Pited kommun
vill dock poéngtera vikten av de lokala demokratiska aspekterna och nérheten till
medborgarna i avgorandet av ansvar.

Asymmetrisk ansvarsfordelning for kommunerna &r inte Iampligt enligt kommunutredningens
bedémning, vilket Pited kommun instammer i.

Pitea kommun ar mycket positiv till kommunlagens mojlighet till generell ratt till kommunal
avtalssamverkan utan hinder av lokaliseringsprincipen. I praktiken ar det dock svart att géra
bedémningen om avtalssamverkan é&r tillamplig, exempelvis om det rader upphandlingsplikt.
Pitea kommun ser géarna fortydliganden kring detta for att underlatta att anvanda sig av
avtalssamverkan.

Pitea kommun ar i stora delar positiv till utredningens forslag.

Signatur justerare ‘ Utdragsbestyrkande
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Pitea kommun Sammantradesprotokoll 89
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-09-07

Kommunstyrelsen aterremitterar 2020--08-24 § 186, yttrande till remiss - Starkare kommuner
med kapacitet att klara véalfardsuppdraget (SOU2020:8), for spraklig granskning.

Yrkanden
Brith Faldt (\V): bifall till Kommunledningsforvaltningens forslag.
Majvor Sjolund (C): bifall till Centerpartiets forslag.

Sammanfattning

Centerpartiet tycker att det ar positivt med en utredning som tar ett brett grepp pa
kommunernas vaxande utmaningar. Det behdvdes en utredning for att se Over uppdraget att
forenkla avtalssamverkan men &ven ett gediget kunskapsunderlag kring vilka lésningar kan
mildra kommunernas utmaningar. Den ekonomiska situationen i kommunerna &r
orovéackande. Trots effektiviseringar och okade resurser ifran staten sa behdvs nu ytterligare
diskussioner om vad som ska prioriteras. Manga kommuner, sérskilt landshygd- och
glesbygdskommuner, har svart att klara valfardsuppdraget och de ekonomiska

utmaningarna. Det ar uppenbart att reformer behévs. Kommunutredningen &r ett viktigt steg
pa vagen dock. Det ar viktigt att varna det kommunala sjélvstyret. Staten maste kompensera
nér kommunerna ges fler uppgifter, och generella statsbidrag ska vara norm. Riksdagen bor
stélla sig bakom en statsbidragsprincip, vilken syftar till att begransa anvandandet av riktade
bidrag. Forslaget kommer kunna 6ka andamalsenligheten och effektivisera anvandningen av
statliga medel vilket leder till attkommunerna kan satsa pa det som ger mest

effekt. Staten bor, i det fortsatta arbetet, prioritera minskat regelkrangel och onédiga
byrakratiska krav. En utredning bor tillsattas som ska se 6ver hela skatteutjamningssystemet,
med storre hansyn till gleshet och tillvéxtframjande fragor. Vidare bér man dven verka for
regionala skattebaser, efter att tillvagagangssattet och strukturen har utretts, vilket ar ett satt
att flytta mer makt och resurser till kommunal- och regional niva.

Vi vill inte ge skuldavskrivning till kommuner som véljer sammanslagning. Forslaget l6ser
inte de strukturella och grundldggande problemen. Demografiska utmaningar ochurbanisering
ar saklart problematiska oavsett kommunstruktur och léses inte genom

sammanslagningar. Utredningen namner inte heller att befolkningssma kommuner har en
hogre nojdhet betraffande den lokala politiken i SCB:s medborgarundersékningar. Det ar
dessutom sa att kommunsammanslagningar i Sverige idag nastan undantagslost skulle leda till
flerkarniga kommuner. Denna dimension beaktas inte tillréckligt i betdnkandet nér den
beskriver effekterna av sammanslagningar. Utredningen borde ha belyst fragan vad skapar en
funktionell kommun.

Centerpartiet star bakom foljande forslag i rapporten.

e Det ar viktigt att varna det kommunala sjalvstyret. Staten maste kompensera nar
kommunerna ges fler uppgifter, och generella statsbidrag ska vara norm. Riksdagen
bor stélla sig bakom en statsbidragsprincip, vilken syftar till att begransa anvandandet
av riktade bidrag.

e En utredning ska se 6ver skatteutjamningssystemet, med storre hansyn till gleshet och
tillvaxtframjande fragor.

Signatur justerare ‘ Utdragsbestyrkande
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Pitea kommun Sammantridesprotokoll 909

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2020-09-07

Avskrivning av studielan for boende i glesbygd ar positivt for utvecklingen av hela
landet

Kommunsammanslagningar ska vara frivilliga.

En strategisk samverkan mellan kommuner &r det viktigaste for att 6ka kommuners
drift- och utvecklingskapacitet.

Regeringen bor ta ett tydligare ansvar for statens uppgifter i kommunerna och
garantera en statlig nérvaro i hela landet.

Det ska utredas om det behdvs speciallagstiftning om en gemensam infrastruktur
(sasom bredband och VA), for att underlatta samverkan mellan kommuner.
Rekryteringen till tjanster inom kommunerna maste underlattas framforallt behovs en
tydlig koppling mellan behoven pa arbetsmarknaden och utbildningare , framst via
atgarder pa en nationell niva.

Tillvéxtverket ska samarbeta med Boverket, Trafikverket och regionerna for att stodja
planering i kommunerna gallande hallbar utveckling.

Byggandet av bostader ska underlattas. Avskrivningsregler for bostader pa svaga
marknader ska ses Over. Finansieringen av bostadsbyggande i dessa kommuner ska
ocksa ses Over.

En ny forsoksverksamhet ska introduceras, med uppdraget att préva olika satt

att starka kommuners kapacitet.

En gemensam infrastruktur for data och informationsutbyte ska byggas — dar maste
staten gora mer.

Att fortsatt arbeta for att stodja arbetet med fragor som ror klimat och miljé samt
genomforandet av Agenda 2030

Viss tveksamhet rader for foljande forslag

Om det ska tillsattas en Kommundelegation sa ar det viktigt att SKR ar med som en
sjalvklar part sa att det inte skapas parallella spar. Dock ar informationen

om forslaget allt for kortfattat beskrivet och inte tillrackligt utvecklat for att fungera
som beslutsunderlag

Det finns dock forslag som Centerpartiet ar direkt negativa till

Centerpartiet vill inte ge skuldavskrivning till kommuner som valjer

sammanslagning. Forslaget I6ser inte de strukturella och grundlaggande problemen.
Ekonomiska incitament av den storlek som foreslas ar ett alltfor starkt
patryckningsmedel. Det sander helt fel signaler och risken ar stor att ett sadant
incitament ger ett ojamlikt utfall. Att skapa incitament for frivilliga
kommunsammanlaggningar maste komma ur att verksamheten ska kunna bli battre for
medborgarna

Beslutsunderlag
¢ Yttrande - Remiss Starkare kommuner med kapacitet att klara valfardsuppdraget
(SOU2020:8)

Signatur justerare ‘

Utdragsbestyrkande
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Piteda kommun Yttrande

2020-06-03
Dnr 20KS |64

Fi2020/00647/K

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Yttrande - Remiss Starkare kommuner med kapacitet att klara
valfairdsuppdraget (SOU2020:8)

Sammanfattning

Pited kommun instammer i utredningens beskrivning av de utmaningar kommunerna star in-
for. Pited kommun bedémer dock att betydelsen av effekter av samverkan eller kommunsam-
manslagningar &r inte ar stor nog for att 16sa dessa utmaningar. Den demografiska utveckling-
en och brister i personal- och kompetensférsorjningen medfér utmaningar som kraver kraft-
fulla atgarder av bade lokal, regional och nationell karaktar. Det kommunala sjalvstyret ar
viktigt att varna da varje kommuns sérart och prioriteringar ar en fraga for den lokalt fortro-
endevalda.

Utredningens beskriver kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Det &r ett intressant
och relevant sétt att beskriva kommuners formaga. Att dessutom ldgga till mottagning- och
implementeringskapacitet gér beskrivningen allt mer anvandbar saval for jamférelser mellan
kommuner som inom kommunens verksamheter. Pited kommun féreslar att begreppen vida-
reutvecklas som verktyg for jamforelser mellan kommuner. Att synliggéra kommunernas
formaga kan efter analys leda till verksamma atgérder.

Kommunutredningen beddmer att samverkan kan ge battre forutsattningar for kommunerna
att leverera service och valfardstjanster. De framhaller strategisk samverkan som viktig med
kontinuitet och forutsattningar for tillit. Pited kommun har under ett flertal ar arbetat i en nara
samverkanskonstellation med en grannkommun och har stor erfarenhet av att interkommunal-
samverkan &r en utmaning som tar lang tid att bygga, att se samverkan som en mojlighet och
ha en samsyn pa alla nivaer i organisationen, fran de fortroendevalda till medarbetare. Pitea
kommun ser ett fortsatt stort behov av att foérenkla och géra det mer flexibelt for kommuner
men dven regioner att samverka utan att bl.a. konkurrenslagstiftning kommer i vagen.

Pitea kommun uppfattar att utredningen har en alltfor negativ syn pa den politiska formagan i
mindre kommuner. Det finns stora fordelar ur demokratisk synpunkt att de politiska foretra-
darna finns nara medborgarna.

Utredningen foreslar frivilliga sammanslagningar av kommuner. Som Norrbottnisk kommun
vill Pited kommun framhalla att férdelar med kommunsammanslagningar inte upptrader
sjalvklart for geografiskt stora kommuner som &r glest befolkade. Invanarna blir inte fler per
kvadratkilometer for att man slar ihop kommunerna. Risken finns att fler medborgare far
langre till samhéllsservice. Dessutom far kommunslagning till féljd att avstandet mellan vélja-
re och fortroendevalda okar. Battre infrastruktur som végar och jarnvagar samt ett fungerade
bredbandsnét skulle forbattra mojligheter for medborgare att delta och ta del i samhéllet. Sta-
ten och kommunerna behdver ta ett helhetsgrepp for att skapa ett jamlikt samhalle. En grund-
ldggande standard for digitala forvaltningstjanster som mojliggoér samverkan och informa-
tionsutbyte mellan kommuner, regioner och myndigheter bor tas fram.

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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Dnr 20KS |64

| fragan om att staten maste ta sitt ansvar instammer Pitea kommun med utredningen. Statlig
narvaro ar viktig, exempelvis har Pited ingen arbetsformedling sedan hosten 2019 vilket far
konsekvenser for bade medborgare och kommun. Pited kommun vill framhalla vikten av den
lokala arbetsmarknadspolitiken. Pitea kommun ser stora méjligheter att genom samverkan
med statliga myndigheter bredda den lokala arbetsmarknaden men &ven erbjuda béttre service
for medborgarna. Daremot vill Pitea kommun papeka att det nédvéndigt att finansieringsprin-
cipen rader nar kommuner utfor uppgifter som tidigare varit statens.

Pited kommun anser att fragan pa vilken niva verksamheter ska ligga, kommunal, regional
eller nationell, maste ses 6ver. Kommunutredningen hade inte uppdraget att se dver forand-
ringar av uppgifter men har lyft fragan och den &r relevant for ett helhetsperspektiv pa kom-
muners, regioners och statens ansvar och uppgifter. Pited kommun vill dock poéngtera vikten
av de lokala demokratiska aspekterna och nérheten till medborgarna i avgérandet av ansvar.

Asymmetrisk ansvarsfordelning for kommunerna &r inte lampligt enligt kommunutredningens
bedomning, vilket Pited kommun instammer i.

Pitea kommun ar mycket positiv till kommunlagens mojlighet till generell ratt till kommunal
avtalssamverkan utan hinder av lokaliseringsprincipen. | praktiken ar det dock svart att géra
beddmningen om avtalssamverkan é&r tillamplig, exempelvis om det rader upphandlingsplikt.
Pitea kommun ser géarna fortydliganden kring detta for att underlatta att anvanda sig av avtals-
samverkan.

Piteda kommun &r i stora delar positiv till utredningens forslag.

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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2020-06-03
Dnr 20KS |64

Forslag och bedomningar

20.1 Strukturella atgirder

Utredningens beddmning: Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for starkt
driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas for att storre
effekter pa kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanlaggningar av kommuner kan stérka
bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett framtidsperspektiv
pekar pa ett behov av férandringar i kommunstrukturen for att varna den decentraliserade
samhéllsmodellen. En forutsattning for kommunsammanlaggningar ar att de bygger pa frivil-
lighet.

Pited kommuns yttrande

Pited kommun delar kommunutredningens bedémning att samverkan och sammanslagningar
pa sikt kan 6ka kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Pitea kommun foreslar att be-
greppen, drift- och utvecklingskapacitet, vidareutvecklas som verktyg for jamférelser mellan
kommuner. Att synliggéra kommunernas formaga kan efter analys leda till verksamma atgar-
der.

Vi vill understryka vikten av att kommunsammanslagningar bygger pa frivillighet och utgar
fran den grundlaggande principen om det kommunala sjalvstyret.

20.1.1 Stod och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanldggning av kommuner

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanldggningar

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbe-
te inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanlaggning.
Statsbidraget far anvandas till kostnader for utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler
kommuner tillsammans.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att foresla den narmare utformningen
av statsbidraget. | uppdraget ingar aven att handlagga ansokningar om statshidraget, framja
erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far statsbidraget samt folja upp och utvardera kom-
munernas arbete med utveckling av en strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivillig
sammanlaggning.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun tillstyrker forslaget om statshidrag for att stodja kommunernas utvecklingsar-
bete for en mer strategisk samverkan eller frivillig sammanslagning.

Ekonomiskt incitament for frivilliga kommunsammanlaggningar
Utredningens forslag: Staten tar dver skulder fran kommuner som frivilligt genomfor kom-
munsammanl&ggningar. De skulder som kan tas dver av staten &r:
- langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut
— avsattningar for pensionsforpliktelser och pensionsforpliktelser som enligt lagen (2018:597)
om kommunal bokfdring och redovisning, ska redovisas som ansvarsforbindelser.
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Regeringen tillsatter en utredning som analyserar de narmare tekniska och juridiska aspekter-
na av forslaget och tar fram ett mer detaljerat forslag.

Pitea kommuns yttrande

Pited kommun ser att det finns manga fler atgarder i utredningen som ar bade mer angelagna
och mer kostnadseffektiva. Utredningen foreslar att fragan ska utredas och det ar nédvandigt
for att kunskapslaget om évertagande av skulder ska belysas. Pitea kommun haller med om
att utredning for att 6ka kunskapen ar av godo.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges un-
dantag fran bestammelser i lag, férordning eller myndighetsforeskrift. Forsoksverksamheten
ska syfta till att prova sétt att starka kommuners kapacitet, mojliggora anpassning av verk-
sambhet till lokala forhallanden eller minska statliga regleringar. Forsoken far avse strukturfor-
andring eller verksamhetsutveckling.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att ta fram ett forslag om den nédrmare
utformningen av forsoksverksamheten. Kommundelegationen ska ocksa ges i uppdrag att be-
reda ansokningar om forsoksverksamhet, samt att folja och utvardera forsoken.

Pitea kommuns yttrande
Pited kommun tillstyrker utredningens forslag och ser forsoksverksamhet som en viktig del i
att driva utvecklingen framat.

20.1.3 Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inrittas

Utredningens forslag: En kommundelegation inrdttas inom Regeringskansliet. Kommunde-
legationen och landshévdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner om kapaci-
tetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och frivilliga sammanlaggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:
— forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete inriktat mot frivilliga
sammanlé&ggningar (se avsnitt 20.1.1),
— skota uppdraget om forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2), samt
— identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder for kommuner och ge forskare i
uppdrag att genomfora sadana studier

Pited kommuns yttrande

Pited kommun tillstyrker utredningens forslag att inratta en kommundelegation. Landshov-
dingens roll ar viktig for att samordna den statliga verksamheten och vara regeringens fore-
tradare i lanet, och arbeta med strategiska fragor for lanet. Pited kommun ar dock tveksam
till landshdvdingens roll som utredningen pekar pa, att fora dialog med kommunerna om dess
kapacitet, samverkan och kommunsammanslagningar. Kommunernas férhallanden i ett stort
lan som Norrbotten ar mycket olika och dialog bor foras med och mellan kommuner med lik-
nande forutsattningar, vilket inte ar lansavgransande.

Kunskapsutveckling och analys
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Utredningens forslag: Statskontoret ges i uppdrag att flja och analysera 6vergripande fragor
som ar av vasentlig betydelse for kommunernas utveckling. | uppdraget ingar att identifiera
och belysa behov av atgérder vad géller effektivisering samt strukturférandringar for kommu-
nerna med hansyn till utvecklingen inom kommunsektorn och dess omvarld. Uppdraget syftar
till att 6ka kunskapen om kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun ser utredningens forslag om statskontoret som positivt men vill framhalla Sve-
riges kommuner och regioners vasentliga roll i sammanhanget.

Matning av kvalitet i kommunernas verksamhet
Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att Radet for framjande av kommunala
analyser (RKA) far i uppdrag att
i samverkan med statliga myndigheter som pa nationell niva utovar tillsyn, utveckla statistik
som maéter kvalitet i kommunernas verksamheter, och
— verka for att statliga myndigheter som pa nationell niva utévar tillsyn redovisar statistik pa
kommun- och kommunkategoriniva.

Pitea kommuns yttrande
Pited kommun tillstyrker utredningens forslag men vill poangtera att arbetsbordan for att ta
fram statistiken maste vara rimlig och resultatet gynna kommunernas eget kvalitetsarbete.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Utredningens beddmning: Att staten skoter sina ataganden har avgorande betydelse for att
kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten fi-
nansierar och utfor de uppgifter den ansvarar for, och att staten foljer finansieringsprincipen.
Att staten pa olika satt ar narvarande i kommunerna har dessutom avgorande betydelse for
den lokala attraktiviteten och for foretag och invanare.

Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och utveckla det ar-
bete som paborjats med att garantera statlig narvaro i hela landet.

Pitea kommuns yttrande

Pited kommun haller med utredningens bedémning om att staten skoter sina ataganden har
betydelse for kommunerna. Pitea kommun &r positiv till en dialog om att ta stérre ansvar i
vissa fragor men vill sakerstalla att staten da foljer finansieringsprincipen, vilket ar helt av-
gbrande.

20.2.1 Omlokalisering av myndigheter och etablering av servicekontor
Kommunutredningen vill tydligt markera att statlig narvaro inom av myndighetsverksamhet
ar av stor betydelse for att olika platser ska kunna fungera for ménniskor, kommuner och fore-
tag.

Pited kommuns yttrande

Pited kommun anser att det &r mycket angelaget att staten tar ett tydligt ansvar for att med-
borgarna, i alla delar av landet, likvardigt kan nyttja de statliga myndigheterna tjanster. Det
bor vidare utredas hur kommunerna kan fungera som ombud for statliga myndigheter och hur
det kan finansieras for att erbjuda lokal service i hela Sverige. Detta ar aven viktigt for att
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den lokala arbetsmarknaden ska vara varierad och attraktiv, vilket i sig 6kar drifts- och ut-
vecklingskapaciteten i sma och medelstora kommuner med liten statlig narvaro.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett forslag om godké&nnande av en statsbi-
dragsprincip till riksdagen. Principen ger vagledning vid dvervaganden om att tillskapa rikta-
de statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sadana bidrag. Den tillampas inte pa
kostnadserséttningar. Principen innebér foljande:

— Staten ska primart 6vervéga att anvénda andra sétt &n riktade statsbidrag nar den vill styra hur
kommunerna bedriver en verksamhet.

— Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mdjligt och lampligt klustras (grupperas) inom oli-
ka kommunala verksamhetsomraden.

— Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegransade sa att de kan betalas
ut under hogst tva ar. Om riktade statsbidrag ar tankta att betalas ut under langre tid &n tva ar
ska medlen efter tva ar 6verforas till generella statsbidrag. Det ska finnas majlighet till undan-
tag fran tvaarsregeln om det finns sarskilda skal.

Ett riktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna
finansiera en insats av nagon betydelse for den, dven med beaktande av administrativa kost-
nader for att soka och avrapportera bidraget.

Pited kommuns yttrande

Pitea kommun ser positivt pa utredningens férslag men vill starkt framhalla att vi féredrar
generella statsbidrag som ger kommunerna sjalva maéjlighet att styra verksamheten utifran
lokala forutsattningar och forhallanden.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

En bred oversyn

Utredningens forslag: Regeringen tillséatter en utredning med uppdrag att genomféra en bred
oversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive strukturbidraget. Syftet

med Gversynen ar att sakerstalla att utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge kommunerna
likvardiga ekonomiska forutsattningar att kunna tillhandahalla sina invanare service oberoen-
de av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade kostnader.

| uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar i utjam-
ningssystemet néar behovet av omférdelning mellan kommuner tilltar, dels vid behov l[amna
forslag pa andrad finansiering. Oversynen ska ocksa omfatta en kartlaggning av faktorer inom
utjamningssystemet som kan utgora storre hinder for sammanléggningar av kommuner, och
vid behov ska forslag lamnas pa hur dessa hinder kan undanrojas.

Utredningens bedémning: Regeringen bor 6vervaga om det ska anges sarskilt i utredningens
direktiv att den ska undersoka om det finns tillvaxth&mmande incitament inom utjdmnings-
systemet. Regeringen bor ocksa 6vervaga om aven utjamningen av kostnader for stod och
service till vissa funktionshindrade ska ses Gver.

Regeringen bor vidare 6vervaga andra atgarder efter att dversynen med tillhérande forslag har
genomforts, om det kommunalekonomiska utjamningssystemet fortfarande inte i tillracklig
grad skapar likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommunerna. En sadan atgéard kan vara
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att infora ett sérskilt statsbidrag som kommuner med hdga skattesatser kan anséka om for att
kunna sénka sin skattesats.

Pitea kommuns yttrande

Pited kommun instammer i utredningens beddmning och forslag att en utredning ska tillséttas
for en bred 6versyn av det kommunalekonomiska utjamningsystemet, da det ska garantera att
alla kommuner har likvardiga ekonomiska forutsattningar och darmed starka kommunernas
planeringshorisont. Varje kommuns sarart och prioriteringar ar en fraga for den lokala poli-
tiken.

Pited kommun vill framhalla att sarskilt fragan om hinder i utjamningssystemet vid samman-
slagningar, dar utjamningssystemet ger samre utdelning vid sammanslagning, bor ser éver.

Pited kommun ar tveksamma till tgarden med ett sérskilt statsbidrag som kommuner med
hdga skattesatser kan ansdka om. Ett val fungerande utjamningsystem ger likvardiga ekono-
miska forutsattningar for kommunerna.

Lopande forvaltning och uppfoljning av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet

Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en 16pande forvaltning och uppféljning
av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Regeringen ger Tillvéaxtverket i uppdrag att forvalta och utveckla applikationen Struktur som
utvecklats for att berdkna merkostnader for gles bebyggelsestruktur.

Pitea kommuns yttrande
Pited kommun tillstyrker forslaget att utjamningssystemen ses éver med regelbundenhet.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underldtta kommunernas personalrekrytering

Utredningens beddmning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa nationell niva
som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas verksamhetsomréden. Atgarder-
na bor syfta till att hoja sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sar-
skilt bland utrikes fodda.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun ar positiv till utredningens bedémning men vill framhalla vikten av de kommu-
nala och regionala aktdrerna med lokalt anpassad arbetsmarknadspolitik.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska studie-
skulder som administreras av Centrala studiestddsnamnden (CSN) och som avser studier som
ingar i en utfardad akademisk examen, for personer som ar bosatta och yrkesverksamma i
kommuner med sarskilt stora utmaningar géllande kompetensforsorjning.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun anser att det ar positivt med studieskuldsavskrivningar for personer som ar
yrkesverksamma i kommuner som har stora utmaningar med kompetensférsorjning och till-
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styrker darmed forslaget. Pited kommun vill &ven framhalla vikten av att det finns hogre ut-
bildning aven i mindre kommuner for att fler ska ges mojlighet till eftergymnasial utbildning.
Risken finns annars att sma kommuner nyttjas som genomgangskommuner for att fa sina
skulder avskrivna vilket skulle kunna leda till hdg personalomsattning och svarighet till lang-
siktig utveckling.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Utredningens beddmning: Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en 6ver tid
hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som kom-
munerna kan ansluta sig till. For att uppna full effekt av den forvaltningsgemensamma infra-
strukturen kravs att &ven statliga och regionala akttrer ansluter sig.

Pited kommuns yttrande

Pited kommun anser att statens ansvar och handlingskraft ar avgérande for kommunernas
mojligheter att nyttja och utveckla digital teknik. Utbyggnaden av digital infrastruktur ar
nddvandig for att medborgare i glesbygd ska ha likvardiga villkor.

20.5.2 Rittsligt beredningsorgan

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan inom kommittéva-

sendet som far i uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for att anpassa gallande ratt
sa att den mojliggor accelererad digitalisering och forbattrad digital informationsforsorjning i
kommunerna.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun tillstyrker utredningens forslag.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete
Utredningens bedomning: DIGG bor ges i uppdrag att stddja kommunernas digitaliserings-
arbete.

Pited kommuns yttrande

Mojligheter att effektivisera den kommunala verksamheten genom digitalisering &r en fraga
som utredningen belyser. For att komplettera och kompensera kommunernas utvecklingska-
pacitet behdvs nationella och regionala aktérer som underlattar med stod, kunskaper och
konkreta gemensamma l6sningar och standards. Detta ar sarskilt viktigt for sma och medel-
stora kommuner. Nationella tjanster och standarder for kommunernas forvaltningsuppgifter
ar en viktig nyckel for 6kad samverkan och battre resursutnyttjande.

20.6 Ovriga forslag och bedémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens beddmning: Staten bor vidta atgarder for att forenkla for kommunerna att ta
del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behdvs for att kommunerna i de-
ras arbete med Gversiktsplaner ska kunna bedéma risker pa grund av klimatforandringar. Pla-
neringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for kommunerna.
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Regeringen bor ta initiativ till sérskilda utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser for
kommunerna for att stodja arbetet med fragor som ror klimat och miljé samt genomforandet
av Agenda 2030.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun haller med om utredningens bedémning.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande investeringsbehov
Utredningens férslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns behov av
andringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for att underlatta samverkan
mellan kommuner.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun tillstyrker utredningens forslag.

20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvéxtverket i uppdrag att i samverkan med Bover-
ket, Trafikverket och regionerna, stodja strategisk planering i kommunerna for hallbar utveck-
ling i alla delar av landet. Syftet &r ett forbattrat samspel och samarbete i lokala och regionala
planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser for medborgare, foretagare och bestkare.

Pited kommuns yttrande
Pited kommun tillstyrker utredningens forslag.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora utmaningar
Utredningens beddmning: Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga marknadsvarden negativt paverkar mojlig-
heten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bor ocksa underlatta byggandet av bostader
genom foréndringar av redovisningsregelverket.

Pited kommuns yttrande

Pited kommun haller med om utredningens bedémning. Detta &r en av de viktigaste atgarder-
na for att mojliggora utveckling pa lands— och glesbygd.

Pited kommun

Anders Lundkvist
Vice ordférande for Kommunstyrelsen
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