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Forord

Offentlighets- och sekretesslagen, som tridde i kraft den 30 juni 2009,
innehéller bestimmelser som kompletterar tryckfrihetsférordningens be-
stimmelser om ritt att ta del av allminna handlingar, t.ex. bestimmelser om
myndigheters skyldighet att registrera allminna handlingar, éverklagande
av myndigheters beslut m.m. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om
att kommunala féretag och vissa andra privatrittsliga organ ska tillimpa
offentlighetsprincipen.

Lagen innehéller vidare bestimmelser om sekretess. Sekretessbestim-
melserna innebir bdde handlingssekretess och tystnadsplikt. Sekretess inne-
bir siledes begrinsningar bade i allminhetens ritt att ta del av allminna
handlingar enligt tryckfrihetsférordningen och i offentliga funktionirers
ritt till yttrandefrihet enligt regeringsformen.

I lagen finns vidare bestimmelser om i vilka fall tystnadsplikt som
foljer av bestimmelser om sekretess inskrinker den ritt att meddela och
offentliggora uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om i vilka
fall tystnadsplikt som féljer av andra forfattningar dn offentlighets- och
sekretesslagen inskrinker nimnda ritt.

I denna broschyr redogors kortfattat for offentlighets- och sekretesslagen
(Svensk forfattningssamling 2009:400). Den som vill veta mer hinvisas
till lagens forarbeten, i forsta hand propositionen 2008/09:150 och ut-
skottsbetinkandet 2008/09:KU24.

Broschyren innehéller ocksd en redogérelse for tryckfrihetsférordningens
regler om allminna handlingar.
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Offentlighetsprincipen

1.1 Offentlighetsprincipens olika former

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna — tid-
ningar, radio och TV - har ritt till insyn i statens och kommunernas verk-
samhet. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sitt:

- vem som helst fir lisa myndigheternas handlingar: allmdnna handlingars
offentlighet,

- tjinstemin och andra som arbetar i staten och kommunerna har ritt att
beritta vad de vet for utomstiende: yttrandefrihet for tjidnstemdcn m.fl.,

- tjinstemin och andra i statens och kommunernas tjanst har normalt ritt
att lamna uppgifter till tidningar, radio och TV for publicering eller att
sjilva offentliggdra uppgifter: rdtt att meddela och offentliggora uppgifter,

- allminheten och massmedierna har ritt att vara nirvarande vid ritte-
gingar: offentlighet vid domstolsforhandlingar,

- allminheten och massmedierna fir nirvara di riksdagens kammare,
kommunfullmiktige, landsting och andra sddana organ sammantrider:
offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantrdéiden.

1.2 Allméanna handlingars offentlighet

I princip har alla, svenska medborgare och utlinningar, ritt att lisa de
handlingar som finns hos myndigheterna. Denna ritt begrinsas dock pa
tva sitt.

For det forsta har allménheten bara ritt att lisa sddana handlingar som
betecknas som allmdinna handlingar. Alla handlingar hos en myndighet
anses namligen inte vara allminna handlingar. S3 t.ex. ar ett utkast till ett
beslut, en skrivelse eller liknande i ett drende inte en allmén handling, om
inte utkastet tas till vara nir drendet ir slutbehandlat.

For det andra ir en del allminna handlingar hemliga. Det betyder att
allminheten inte har ritt att lisa handlingarna och att myndigheterna ir
forbjudna att limna ut dem.



De grundliggande reglerna om allminna handlingars offentlighet finns
i en av vdra grundlagar — tryckfrihetsforordningen. En redogorelse for dessa
regler finns i avsnitt 2.

Bestimmelser om i vilken utstrickning allminna handlingar kan omfat-
tas av sekretess, dvs. ir hemliga, finns i offentlighets- och sekretesslagen. En
redogorelse for denna lag finns i avsnitt 3. Som nidmns i férordet innebir
sekretessbestimmelserna bide handlingssekretess och tystnadsplikt. Se-
kretess innebir siledes begransningar bide i allminhetens ritt att ta del
av allmdnna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen och i offentliga
funktionirers ritt till yttrandefrihet enligt regeringsformen (se nedan).

1.3 Yttrandefrihet for tjansteman m.fl.

Enligt var frimsta grundlag — regeringsformen fran 4r 1974 — har alla svenska
medborgare och utlinningar hir i landet vissa grundliggande fri- och rit-
tigheter. En av de viktigaste av dessa fri- och rittigheter ir yttrandefriheten.
Den definieras i regeringsformen som friheten att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor.

Yttrandefriheten far enligt grundlagen begrinsas genom lagar som riks-
dagen stiftar. En typ av begriansningar i yttrandefriheten utgors av regler om
tystnadsplikt .Bestimmelserna om tystnadsplikt for offentliga funktionirer
har, som tidigare nimnts, samlats i offentlighets- och sekretesslagen.

1.4 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter giller for alla, dven for
tjinstemin och andra i staten och kommunerna. Reglerna om denna ritt
ingdr som en bestandsdel i tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
tryckfriheten.

Med tryckfrihet forstis den ritt som alla har att fritt yttra sig i tryckta
skrifter, t.ex. bocker och tidningar. Om en tryckt skrift innehéller nagot
brottsligt, ir det bara en person som kan straffas for detta. I regel dr det
forfattaren. For innehallet i tidningar ar det i stillet den ansvarige utgivaren
som svarar. Alla andra som bidrar till att en tryckt skrift fir ett brottsligt
inneh&ll gir dirfor i princip fria. Det giller ocksd den som limnar upp-
gifter till en forfattare eller journalist for att de ska publiceras i skriften.
Man siger att det giller meddelarfrihet f6r uppgiftslimnaren. En person
kan ockss sjilv offentliggora uppgifterna t.ex. genom att sjilv publicera
uppgifterna.



Skyddet for yttrandefriheten i radio, TV, filmer, videogram och ljudupp-
tagningar m.m. regleras i yttrandefrihetsgrundlagen som bygger pd samma
principer som tryckfrihetsforordningen.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter giller inte alltid. I
foljande tre fall gérs undantag i tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen frén denna ritt:

- det dr inte tillitet att meddela eller offentliggra uppgifter, om uppgifts-
limnaren dirigenom gor sig skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets
sikerhet, t.ex. spioneri, eller vissa andra brott riktade mot staten,

- det ir inte tillatet att med avsikt limna ut en allmin handling som ir
hemlig fér publicering,

- det ir inte tillitet att avsiktligen bryta mot tystnadsplikter i de fall som
sirskilt anges i offentlighets- och sekretesslagen.

1.5 Offentlighet vid domstolsférhandlingar

[ regeringsformen sls fast att domstolsforhandlingar ska vara offentliga, dvs.
att allminheten och massmedierna fir nirvara vid rittegdngar. Riksdagen
kan gora undantag fran denna huvudregel genom att stifta lag om att dom-
stolsférhandlingar far héllas inom stingda dorrar. Vid sddana férhandlingar
ir det bara ritten och parterna som fir vara med i rittssalen.
Bestimmelser om nir domstolsférhandlingar far héllas inom stingda dorrar
finns i rdittegdngsbalken och andra lagar som giller forfarandet vid domsto-
larna (se avsnitt 4).

1.6 Offentlighet vid beslutande férsamlingars
sammantraden

Principen att beslutande férsamlingars sammantriden ska vara offentliga ir
inte grundlagsfist. For riksdagens del finns bestimmelser om offentlighet
vid kammarens sammantriden i riksdagsordningen. Motsvarande regler for
kommunfullmiktige och landsting finns i kommunallagen. I undantagsfall
kan dessa beslutande férsamlingar sammantrida inom stingda dorrar.



Allmanna handlingar

I tryckfrihetsférordningens 2 kap. anges vad som menas med begreppet
allmin handling. Dir finns ocksé grundliaggande regler om vilka allminna
handlingar som fir hillas hemliga. Kapitlet innehéller dessutom bestim-
melser om hur allminheten far tillgdng till allminna handlingar som inte
ir hemliga.

Hir limnas en 6versiktlig redogorelse for dessa bestimmelser i tryck-
frihetsférordningen.

2.1 Vad éar en allman handling?

En handling ir en framstillning i skrift eller bild men ocksd en upptagning
som man kan lisa, avlyssna eller uppfatta pa annat sitt bara om man har
hjilp av nagot tekniskt hjilpmedel. Ordet handling betecknar alltsd inte
bara ett papper med skrift eller bilder utan ocksé t.ex. en bandinspelning
eller en upptagning for automatiserad behandling. Man kan uttrycka det s&
att en handling ir ett féremal som innehéller information av nigot slag.

En handling ir allmin, om den

1. férvaras hos en myndighet och

2. enligt sirskilda regler anses inkommen dit eller upprittad dir.

Myndighet

Tryckfrihetsférordningen anger inte vad som menas med ordet myndig-
het. Man kan siga att myndigheterna ir de organ som ingar i den statliga
och kommunala forvaltningen. Regeringen, ambetsverk, de affiarsdrivande
verken, domstolarna och de kommunala nimnderna ir exempel pd myn-
digheter. Diremot ir inte bolag, féreningar och stiftelser myndigheter ens
om staten eller en kommun helt dger eller bestimmer 6ver dem. Riksdagen,
landstingen och kommunfullmaktige ar inte heller myndigheter, men tryck-
frihetsforordningen jimstiller uttryckligen dessa beslutande férsamlingar
med myndigheter. Det framgér vidare av offentlighets- och sekretesslagen att
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av allménna
handlingar dven giller hos vissa andra organ, t.ex. bolag dir kommuner och
landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande (se avsnitt 3.2).
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Férvaras

Det ir ofta litt att konstatera att en handling, som bestir av ett papper
med skrift, férvaras hos en viss myndighet. I andra fall ar det svérare att
sidga var en handling forvaras. Det giller t.ex. information som ir lagrad i en
dator. Sjilva datorn med upptagningen for automatiserad behandling kan
finnas hos en myndighet, medan en annan myndighet har mojligheter att
se informationen pa egna bildskirmar eller fi utskrifter av upptagningen
direkt pa egna maskiner.

For upptagningar giller enligt tryckfrihetsférordningen att de anses
forvarade hos myndigheten om myndigheten kan lisa, avlyssna eller pa
annat sitt uppfatta dem med tekniska hjilpmedel som myndigheten
sjalv utnyttjar. Nir det giller sammanstillningar av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling giller sirskilda regler. Sddana
sammanstillningar anses bara vara foérvarade hos myndigheten om myn-
digheten kan ta fram dem med rutinbetonade &tgirder. Darutover giller
att sammanstillningar av datorlagrad information inte anses forvarade
hos myndigheten om de innehéller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenhet att géra sammanstillningen
tillganglig. Syftet bakom den bestimmelsen ir att allminheten inte med
stdd av offentlighetsprincipen ska kunna begira sammanstillningar av
personuppgifter, som inte ens myndigheten sjilv fir ta fram av hinsyn
till skyddet for enskildas integritet.

Har en myndighet bara till uppgift att tekniskt bearbeta eller lagra en
upptagning for automatiserad behandling fér ndgon annan myndighets eller
en enskilds rikning, anses upptagningen inte vara en allmin handling hos
den myndighet som bara har tekniska uppgifter i sammanhanget.

Kommit in

En handling har kommit in till en myndighet niar handlingen har anlint till
myndigheten eller tagits emot av ndgon behorig person, t.ex. den tjinste-
man som ir foredragande i det drende som handlingen avser. Handlingen
behover inte vara diarieford for att vara en allmin handling.

I tryckfrihetsforordningen finns ocksé sirskilda regler om brev och andra
meddelanden som ér adresserade, inte till myndigheten direkt, utan till
ndgon befattningshavare vid myndigheten. Angér ett sidant meddelande
myndighetens verksamhet ir det en allmiin handling trots att det har adres-
serats till ndgon bestimd person p& myndigheten. Det finns ett undantag
fran denna regel. T.ex. ett kommunalrdd eller en facklig fortroendeman i
en myndighets styrelse kan ta emot brev om frdgor som kommunen eller
myndigheten sysslar med utan att breven blir allmdnna handlingar, om
han eller hon har fatt breven uteslutande i sin egenskap av politiker eller
facklig foretriadare.
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Uppréttad

I tryckfrihetsférordningen finns ménga regler om nir en handling anses
upprittad hos en myndighet. Principen kan siigas vara den att en handling
som kommer till hos en myndighet blir allmin nir den har fitt sin slutliga
utformning. En handling anses upprittad nir myndigheten sinder ivig
(expedierar) den. En handling som inte expedieras dr upprittad nir det
irende den hoér till ir slutbehandlat hos myndigheten. Hér handlingen
inte till ndgot bestimt drende, ir den upprittad nir den har justerats eller
fardigstallts pa annat sitt.

For vissa typer av handlingar giller andra regler om nir de ar upprit-
tade. S3 t.ex. ir ett diarium, en journal eller en liknande handling, dir man
fortlopande gor anteckningar, upprittad i och med att handlingen ir firdig
att anvindas. Domar och beslut med tillhérande protokoll dr upprittade
nir domarna eller besluten avkunnats eller expedierats. Andra protokoll
och liknande handlingar ir i regel upprittade nar myndigheten har justerat
dem eller fardigstillt dem pa annat sitt.

Utkast och koncept (t.ex. till en myndighets beslut) och minnesanteck-
ningar ir inte allminna handlingar, om de inte tas om hand fér arkivering.
Med minnesanteckningar avses féredragningspromemorior och andra an-
teckningar som gors under beredningen av ett drende och som inte tillfor
drendet ndgra nya sakuppgifter.

2.2 Vilka allménna handlingar far hallas hemliga?

I tryckfrihetsforordningen riknas upp vilka intressen som far skyddas genom
att allmanna handlingar hélls hemliga:

1. rikets sikerhet eller dess férhallande till annan stat eller mellanfolklig

organisation,
. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
. myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
. intresset att férebygga eller beivra brott,
. det allminnas ekonomiska intresse,
. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden,
. intresset att bevara djur- eller vixtart.

Allminna handlingar fir inte héllas hemliga for att skydda nigra andra
intressen dn dem som riknas upp ovan. I vilka fall allminna handlingar ar
hemliga ska anges noga i en sirskild lag, dvs. offentlighets- och sekretess-
lagen. Det dr ocks4 tillitet att ta in bestimmelser om hemliga handlingar
i andra lagar, men da ska offentlighets- och sekretesslagen hinvisa dit.
Med andra ord ska man i offentlighets- och sekretesslagen kunna se alla
de fall d3 allminna handlingar ir hemliga. Regeringen fir inte bestimma

~N O U AN WN
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om vilka handlingar som #r hemliga utan det ir forbehéllet riksdagen. I en
del av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen ges regeringen
dock ritt att besluta kompletterande foreskrifter. Regeringens foreskrifter
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (Svensk forfattningssamling

2009:641).

2.3 Hur far allmanheten tillgang till allmanna
handlingar?

Den som vill ta del av en allmin handling ska vinda sig till den myndighet
som férvarar handlingen. Han eller hon har ritt att lisa handlingen pé
stallet (om den inte 4r hemlig). Kan handlingen inte lisas eller uppfattas
pa nigot annat sitt utan att man anvinder ndgot tekniskt hjalpmedel, ska
myndigheten stilla ett sddant till férfogande, t.ex. en bandspelare om det
giller en bandinspelning. En handling fir ocksj skrivas av, fotograferas el-
ler spelas in. Ar en handling delvis hemlig, ska de delar av handlingen som
inte 4r hemliga tillhandahé&llas i avskrift eller kopia. Undantag frin de nu
redovisade reglerna om att ta del av handling p4 stillet har gjorts bl.a. for
det fallet att "betydande hinder maoter”.

Den som vill ta del av allmin handling har ocksa ritt att mot avgift f3
en avskrift eller kopia av handlingen. En myndighet ar dock inte skyldig
att laimna ut en handling for automatiserad behandling annat in i form
av utskrift i pappersform, om det inte ir sirskilt foreskrivet i lag. Det kan
dock trots detta manga ginger vara laimpligt att limna ut en allmin hand-
ling elektroniskt (jamfér prop. 2001/02:70 s. 34 och 10 § férordningen
[2003:234] om tiden for tillhandahéllande av domar och beslut, m.m.).

Den som begir att fa ta del av en allmin handling behover inte be-
skriva handlingen noga, t.ex. ange dess datum eller diarienummer. Men
myndigheten ir 4 andra sidan inte skyldig att gora ndgra omfattande un-
dersokningar for att f fram handlingar it sékanden, nir denne inte kan
limna myndigheten nigra nirmare uppgifter om dem.

En begiran att f3 ta del av en allmin handling ska provas skyndsamt av
myndigheten. En tjansteman som just anviander handlingen behover inte
avstd den med detsamma men inga onddiga dréjsmal far forekomma.

En anledning att dr6ja ndgot med att limna ut en allmin handling ir
att myndigheten méste préva om handlingen ir hemlig enligt nigon be-
staimmelse i offentlighets- och sekretesslagen. Ibland ir det ndgon annan
myndighet dan den dir handlingen forvaras, som ska gora den prévningen.
[ s fall ska begdran om utlimnande genast 6verlamnas till den myndighet
som ska besluta i saken.
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En myndighet fir inte kriva att den som vill ta del av en allmin handling
ska tala om vem han eller hon ir eller vad handlingen ska anvindas till.
Galler det en handling, som faller under ndgon bestimmelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen, méste en myndighet emellertid ibland f3 veta
vem som vill ha handlingen och vad den ska anvindas till. Annars kan
myndigheten inte ta stillning till om handlingen far limnas ut. I s3 fall far
den som begir att f3 ut handlingen antingen beritta vem han eller hon ir
och vad handlingen ska anvindas till (t.ex. forskning) eller avst frin att
fa del av handlingen.

En myndighet har under vissa férutsittningar mojlighet att limna ut
en handling med villkor, s.k. forbehall, som inskrianker sékandens ritt att
anvinda den information som finns i handlingen. Myndigheterna kan
t.ex. férbjuda sokanden att publicera uppgifterna eller att anvinda dem
for annat dn for forskning.

Den som har fitt avslag pa sin begiran att f ta del av en handling eller
som har fitt ta del av en handling med forbehall har enligt tryckfrihets-
forordningen i allminhet ritt att i saken 6verprévad av en domstol. Be-
stimmelser om nir forbehall fir stillas upp och om vilken domstol man
ska overklaga till finns i offentlighets- och sekretesslagen.

Man kan inte 6verklaga en myndighets beslut att en allmin handling
ska lamnas ut.
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Offentlighets-
och sekretesslagen

3.1 En o6versikt dver lagens innehall

Offentlighets- och sekretesslagen ir indelad i sju avdelningar.

Den firsta avdelningen innehaller inledande bestimmelser. Dessa bestim-
melser avser lagens innehdll (1 kap.), lagens tillimpningsomrade (2 kap.)
och definitioner (3 kap.).

Den andra avdelningen innehéller bestimmelser om myndigheters han-
tering av allmdnna handlingar. Dessa bestimmelser avser allminna &tgir-
der for att underlitta sokande efter allminna handlingar, m.m. (4 kap.),
registrering av allmanna handlingar och sekretessmarkering (5 kap.) samt
utlimnande av allminna handlingar och uppgifter, 6verklagande m.m.
(6 kap.).

Den tredje avdelningen innehéller allménna bestimmelser om sekretess
(7-14 kap.).

Sekretessbestimmelser till skydd f6r allmdnna intressen finns i den fiéirde
avdelningen (15-20 kap.).

Sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden finns i den femte avdelningen (21-40 kap.).

Den sjditte avdelningen innehéller séirskilda bestimmelser om sekretess
hos vissa organ. Dessa bestimmelser avser riksdagen och regeringen (41
kap.), Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern (JK), Sikerhets- och inte-
gritetsskyddsniamnden, undersokningskommissioner, m.m. (42 kap.) samt
domstolar (43 kap.).

Upplysningsbestimmelser om hur ritten att meddela och offentliggira
uppgifter forhaller sig till sekretessbestimmelserna, m.m., finns i 13 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelser om i vilken utstrickning
den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelserna inskrinker rit-
ten att meddela och offentliggéra uppgifter har tagits in sist i respektive
kapitel i lagens fjirde till sjitte avdelning.

Den sjunde avdelningen innehédller bestimmelser om tystnadsplikt
som foljer av bestimmelser i andra forfattningar dn offentlighets- och
sekretesslagen och som inskrinker ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.
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3.2 Lagens tillampningsomrade (2 kap.)

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar i princip all sekretess i det allmdin-
nas verksamhet. Bestimmelserna om nir domstolar far hélla férhandling
inom stingda dorrar finns diremot inte i lagen utan aterfinns i rittegdngs-
balken och andra lagar som reglerar domstolsférfarandet (se mera om detta
i avsnitt 4).

For det forsta ska myndigheterna iaktta sekretess. Lika litet som tryck-
frihetsférordningen innehéller offentlighets- och sekretesslagen nigon
definition av begreppet myndighet. Ordet har samma betydelse som i
grundlagen (se avsnitt 2.1).

Liksom i tryckfrihetsférordningen jamstills med myndigheter de stat-
liga och kommunala beslutande forsamlingarna, dvs. frimst riksdagen,
landstingen och kommunfullmiktige. Vidare ska aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska féreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting utdvar
ett rittsligt bestimmande inflytande jimstillas med myndigheter, dels
vid tillimpning av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om ritten att
ta del av allminna handlingar hos myndigheter, dels vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen.

Diremot ir ett statligt aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse
bara skyldigt att tillimpa offentlighetsprincipen och offentlighets- och
sekretesslagen om organet i friga har tagits upp i bilagan till sistnimnda
lag och i sidana fall bara i den verksamhet som anges i bilagan. Aven
andra privatrittsliga organ in statliga foretag kan tas in i bilagan till of-
fentlighets- och sekretesslagen med f6ljd att de blir skyldiga att tillimpa
offentlighetsprincipen. Ett skal till att infora ett statligt bolag eller nagot
annat privatrittsligt organ i bilagan kan vara att organet i friga handhar
myndighetsutévning mot enskild. Exempelvis har Posten AB inférts i bila-
gan nir det giller bl.a. medverkan vid val och Sveriges Riksidrottsférbund
har inférts i bilagan nir det giller verksamhet som avser férdelning av
statsbidrag till idrottsverksamhet.

Sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen galler
ocksa for personer som ir anstillda, uppdragstagare eller tjianstepliktiga
hos myndigheter och andra organ som lagen ir tillimplig pa. Sekretessen
ska iakttas ocksd efter det att anstillningen, uppdraget osv. har upphort.
Som en sammanfattande beteckning pd de personer som avses brukar
anvindas uttrycket "offentliga funktionirer”. En forutsittning for att en
offentlig funktionidr ska vara bunden av att iaktta sekretess om ndgot ér
att han eller hon har fitt veta det i sitt arbete, uppdrag etc. Vad offentliga
funktionirer har fitt reda pa fran annat hall omfattas alltsi inte av nigon
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen.
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For personer som inte dr offentliga funktionirer (t.ex. advokater, prister
och likare i privat verksamhet) giller tystnadsplikt enligt andra lagar dn
offentlighets- och sekretesslagen.

3.3 Definitioner (3 kap.)

I borjan av offentlighets- och sekretesslagen definieras begreppet sekretess
och flera andra centrala begrepp som anvinds i lagen. Sekretess innebir ett
forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom att en allmin
handling limnas ut eller pd ndgot annat sitt (t.ex. genom att en handling,
som inte dr allman, eller ett foremal limnas ut). Sekretessen uttrycker alltsd
tva olika sidor av samma sak; om allminheten inte har ritt att ta del av en
allmin handling s& 4r myndigheterna och de offentliga funktionidrerna ocksé
forbjudna att limna ut handlingen och att réja dess inneh3ll pa annat sitt.
Man kan siga att hemliga handlingars innehall skyddas genom s&vil hand-
lingssekretess, som tystnadsplikt. Ocksa sddan information hos myndigheter
som inte finns i allminna handlingar kan omfattas av sekretess.

3.4 Myndigheters hantering av allmanna
handlingar (4-6 kap.)

3.4.1 ALLMANNA ATGARDER FOR ATT UNDERLATTA
SOKANDE EFTER ALLMANNA HANDLINGAR M.M.

I offentlighets- och sekretesslagen anges att myndigheterna ska ta hinsyn
till offentlighetsprincipen nir de hanterar allminna handlingar. Myndig-
heterna ska sirskilt se till bl.a. att allmdnna handlingar kan limnas ut med
den skyndsamhet som krivs enligt tryckfrihetsférordningen och att auto-
matiserad behandling av uppgifter hos myndigheten (dvs. hanteringen av
uppgifter i myndighetens datasystem) ordnas med beaktande av det intresse
enskilda kan ha av att sjilva utnyttja tekniska hjilpmedel for att soka och ta
del av allminna handlingar. Myndigheterna ir vidare skyldiga att, i syfte att
underlitta sokande efter allminna handlingar, uppritta en beskrivning som
ger viss information om bl.a. myndighetens verksamhet och organisation,
vilka typer av uppgifter som myndigheten regelbundet himtar fran eller
limnar till andra samt hur och nir detta sker, tillgingliga sékmedel m.m.

Det finns vidare bestimmelser i arkivlagen (1990:752) som ska beaktas
vid hanteringen av allmdnna handlingar, bl.a. en bestimmelse om att det
vid framstillning och registrering av allmanna handlingar ska tas hinsyn
till arkivvirden. En pdminnelse om detta har tagits in i offentlighets- och
sekretesslagen.
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3.4.2 REGISTRERING AV ALLMANNA HANDLINGAR

En allmin handling som kommer in till en myndighet eller upprittas dir ska

registreras (diarieforas). Fyra undantagsfall finns frén denna regel. Foljande

handlingar behover inte diarieforas:

- handlingar som uppenbarligen har liten betydelse fé6r myndighetens
verksamhet (t.ex. pressklipp, cirkuldr och reklamtryck),

- handlingar som inte dr hemliga och som héills ordnade s att det utan
svérighet kan faststillas, om de har kommit in till myndigheten eller
upprittats dir,

- handlingar som férekommer hos en myndighet i stor omfattning och
som regeringen i sirskilda foreskrifter (i offentlighets- och sekretessfor-
ordningen) har undantagit fran registreringsskyldigheten, och

- upptagningar for automatiserad behandling (dvs. uppgifter som finns i
ett datasystem) som blir tillgingliga hos myndigheten genom att myn-
digheten har elektronisk tillgdng till dem hos en annan myndighet.
Eftersom allminheten fritt ska kunna fa lisa myndigheternas diarier, far

dessa i princip inte innehélla nigra uppgifter som omfattas av sekretess.

viss utstrickning fir myndigheterna dock ha diarier med hemliga uppgif-
ter, antingen som komplement till offentliga diarier eller med regeringens
tillstdnd (i offentlighets- och sekretessférordningen).

3.4.3 SEKRETESSMARKERING

Om en allmin handling innehéller uppgifter for vilka det kan antas att det
giller sekretess fdr myndigheten markera detta genom en sirskild anteck-
ning, en sekretessmarkering. (Ett vanligt sitt att uttrycka det p4 tidigare var
att handlingen hemligstimplades.) Om det ir friga om en pappershandling
gors anteckningen direkt pd handlingen. Om handlingen ir elektronisk fors
anteckningen in i handlingen eller i det datasystem dir den hanteras. Anteck-
ningen ska innehalla uppgift om tillimplig sekretessbestimmelse, det datum
dé anteckningen gjordes samt vilken myndighet som gjort anteckningen.

Allminna handlingar som &r av synnerlig betydelse for rikets sikerhet
ska forses med en sekretessmarkering. I ett sddant fall ska markeringen
ange vilken myndighet som prévar om handlingen fir limnas ut.

Om nidgon begir att fi ut en handling som forsetts med en sekretess-
markering ska frigan om utlimnande provas pé vanligt sitt. En sekretess-
markering befriar alltsd inte myndigheten frn skyldigheten att géra en
sddan prévning utan fungerar bara som en varningssignal.

3.4.4 MYNDIGHETERNAS UPPLYSNINGSPLIKT

Myndigheterna ska pa begiran av enskilda lamna uppgifter ur de allminna
handlingar som finns hos myndigheten och som inte ir sekretessbelagda.
Denna skyldighet giller utover skyldigheten att limna ut sjilva handlingen
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(se om den senare skyldigheten i avsnitt 2). Myndigheterna ska ocks4 hjilpa
enskilda med de sirskilda upplysningar som behovs for att de ska kunna
ta del av upptagningar fér automatiserad behandling som utgér allménna
handlingar hos myndigheten.

Myndigheterna ska p& begiran ocksd forse varandra med sddana upp-
gifter som de forfogar 6ver och som inte idr sekretessbelagda.

En forutsittning for upplysningsplikten ir att den kan uppfyllas utan
att det hindrar myndighetens vanliga arbetsuppgifter.

3.4.5 VEM PROVAR OM EN ALLMAN HANDLING
FAR LAMNAS UT?

I forsta hand gors provningen av den tidnsteman som har fitt i uppdrag
att ta hand om handlingen, t.ex. en registrator eller en féredragande i ett
irende. I tveksamma fall ska denne hinskjuta saken till myndigheten, om
det inte fordrojer provningen. Ocksa nir tjanstemannen vigrar att limna
ut handlingen eller limnar ut den med ett forbehill (se avsnitt 2.3), ska
saken hinskjutas till myndigheten, om sokanden begir det. Sokanden ska
underrittas om att han eller hon kan begira detta och att det krivs ett beslut
av myndigheten for att ett avgorande ska kunna 6verklagas. "Myndigheten”
kan vara en hogre tjansteman eller t.ex. myndighetens styrelse.

3.4.6 OVERKLAGANDE

Har en myndighet avslagit en begiran att 3 ta del av en handling eller har
den limnat ut en allmin handling med ett forbehall (se avsnitt 2.3), kan
beslutet i regel 6verklagas av sokanden. Vanligen &verklagas besluten hos
kammarritten. Kammarrittens beslut kan 6verklagas till Regeringsritten.
Ar det en statlig myndighet som har fatt avslag pa sin begiran, éverklagas
beslutet till regeringen i stillet for hos kammarritten.

3.5 Allmanna bestammelser om sekretess
(7-14 kap.)

3.5.1 GRUNDLAGGANDE BESTAMMELSER

Om det giller sekretess (se avsnitt 3.3) for en uppgift fir uppgiften inte
heller utnyttjas utanfor den verksamhet dir sekretessen giller (t.ex. for
spekulation pa borsen).

Om en hemlig uppgift limnas frin en myndighet till en annan ir en av
grundprinciperna i offentlighets- och sekretesslagen att sekretessen som
huvudregel inte foljer med till den mottagande myndigheten. Detta beror
bl.a. pd att behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart
med hinsyn till sekretessintresset. Detta méste i varje sammanhang vigas
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mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Denna avvigning kan
mycket vil utfalla p4 ett annat sitt utanfor det omrade dir en sekretessregel
giller an innanfor det omradet. Offentlighetsintresset kan siledes kriva att
de uppgifter som behandlas som hemliga av en myndighet ir offentliga hos
en annan myndighet som inhdmtat dem hos den férstnimnda myndighe-
ten. Vissa bestimmelser om dverféring av sekretess med begrinsade och
overblickbara tillimpningsomraden har dock inforts. Om en uppgift, som
ar hemlig hos en myndighet, lamnas till en annan myndighet ir sdledes
uppgiften hemlig hos den mottagande myndigheten bara om
a) sekretess foljer av en sekretessbestimmelse som ir direkt tillimplig hos
den mottagande myndigheten, en s.k. primir sekretessbestimmelse,
eller
b) om sekretess f6ljer av en sirskild bestimmelse om 6verforing av sekre-
tess.

Om ingen av dessa forutsittningar ar uppfyllda ar uppgiften offentlig
hos den mottagande myndigheten. Detsamma giller om en myndighet har
direktitkomst till uppgifter som ir hemliga hos en annan myndighet.

Sekretessbestimmelser innehéller ofta ménga férutsittningar, s.k. rekvi-
sit, som maéste vara uppfyllda for att det ska gilla sekretess i ett enskilt fall
(se mera om detta i avsnitt 3.6.2). Om ndgon begir ut en uppgift hos en
myndighet och uppgiften faller in under flera olika sekretessbestimmelser
som ir tillimpliga hos den aktuella myndigheten, maste det séledes goras
en provning av om det ocksi giller sekretess enligt dessa bestimmelser
i det enskilda fallet. Om uppgiften vid en sidan prévning visar sig vara
offentlig enligt vissa bestimmelser och hemlig enligt andra bestimmelser,
har som huvudregel de senare bestimmelserna foretride, dvs. uppgiften
ska hemlighallas.

Vid tillimpning av huvudregeln om konkurrens mellan flera sekretess-
bestimmelser spelar det ingen roll om de konkurrerande bestimmelserna
ar direkt tillimpliga hos den aktuella myndigheten, s.k. primira sekre-
tessbestimmelser, eller om det ir friga om sekretessbestimmelser som
ar tillimpliga till f6ljd av en bestimmelse om 6verforing av sekretess, s.k.
sekundira sekretessbestimmelser. Det ir alltid den eller de sekretessbe-
stimmelser enligt vilka sekretess giller fér uppgiften i det enskilda fallet
som har féretride. Det finns dock vissa undantag frin denna huvudregel
(se avsnitt 3.5.7).

3.5.2 VILKA SEKRETESSEN GALLER MOT

Att sekretess giller for en uppgift betyder att uppgiften inte fir limnas till
enskilda personer, bolag, féreningar osv. annat 4n i de fall som anges i of-
fentlighets- och sekretesslagen eller i en lag eller en férordning som lagen
hinvisar till.
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Vidare innebir sekretess att uppgiften inte far limnas till andra svenska
myndigheter i andra fall in dem som anges i offentlighets- och sekretess-
lagen eller i en lag eller forordning som offentlighets- och sekretesslagen
hinvisar till. I viss utstrickning giller sekretessen ocksé inom en myndighet,
nimligen mellan olika verksamhetsgrenar inom myndigheten nir de ir att
anse som sjilvstindiga i forhéllande till varandra.

Sekretess innebir slutligen att uppgiften inte fir limnas till utldndska
myndigheter eller mellanfolkliga organisationer annat in om utlimnande sker
i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller férordning eller under vissa i
offentlighets- och sekretesslagen angivna forutsittningar.

Skailet till att det finns bestimmelser om att hemliga uppgifter under vis-
sa forutsittningar far limnas ut till en enskild eller till en annan myndighet
(verksamhetsgren) ir att det férekommer situationer niar myndighetens in-
tresse av att limna ut vissa uppgifter eller en enskilds eller en annan myndig-
hets intresse av att ta del av vissa uppgifter anses viga tyngre in det intresse
som sekretessbestimmelsen generellt skyddar (se vidare avsnitt 3.5.4-6).

3.5.3 FORBUD | ANNAN LAGSTIFTNING MOT ATT ROJA
ELLER UTNYTTJA UPPGIFT

En av principerna bakom regleringen i offentlighets- och sekretesslagen
ar att alla tystnadsplikter inom det allminnas verksamhet ska framgd av
lagen antingen direkt eller genom hinvisning till en annan lag. Mot den
bakgrunden har det i offentlighets- och sekretesslagen tagits in hinvisningar
till begransningar i méjligheterna att utnyttja eller réja information som
foljer av andra lagar. Som exempel kan nimnas de begrinsningar som enligt
lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument giller for den som forfogar 6ver insiderinformation.

3.5.4 SEKRETESSBRYTANDE BESTAMMELSER OCH
UNDANTAG FRAN SEKRETESSEN

En sekretessbrytande bestimmelse innebir att en hemlig uppgift fir [imnas

ut under vissa férutsittningar.

Det finns sekretessbrytande regler som giller till formén for bidde enskilda
och myndigheter. Sekretess hindrar t.ex. inte att en uppgift limnas ut till
en annan myndighet eller till en enskild, om det ar nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin egen verksamhet. Om det
behovs far alltsd en myndighet t.ex. rddfriga en utomstiende expert, dven
om det innebir att sekretessbelagda uppgifter limnas till experten.

Sekretess till skydd for en enskild person giller vidare som huvudregel
inte mot den enskilde sjilv och kan helt eller delvis efterges av denne béde
i forhallande till andra myndigheter och i forhallande till andra enskilda.
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En enskild, som efterger sekretessen i forhéllande till en annan enskild, kan
vidare kriva att myndigheten ska gora ett forbehall niar uppgiften limnas
ut. Ett sédant forbehdll innebir att den enskilde mottagaren inte fritt far
anvinda sig av uppgiften. Han eller hon kan t.ex. vara férbjuden att publi-
cera uppgiften eller att anvinda den for annat dn forskningsindamal. Om
den enskilde anvinder sig av en uppgift i strid med férbehéillet kan ansvar
for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken) komma i friga. Den
som begir att f4 ta del av en allmin handling behover inte néja sig med
att han eller hon fir ut handlingen med ett férbehéll utan kan 6verklaga
och f3 forbehallet provat i hogre instans (se avsnitt 2.3).

En parti ett mél eller drende hos en domstol eller annan myndighet har,
oavsett om parten ir en myndighet eller en enskild, i princip ritt att ta
del av alla uppgifter i mélet eller drendet. Bara i undantagsfall kan nigot
hallas hemligt fér en part. Domar och beslut far alltid limnas till parten.
Lamnas en sekretessbelagd uppgift till en enskild part kan forbehéll goras
nir uppgiften limnas ut.

For uppgifter som utgdr miljdinformation giller sekretess inte om det
ir uppenbart att uppgiften har sddan betydelse fran miljésynpunkt att
intresset av allmin kinnedom om uppgiften har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Vidare giller viss sekretess inte for
uppgifter om utslapp i miljon.

Regeringen har i vissa fall givits mojlighet att medge dispens fran annars
gillande sekretess. En sidan mojlighet finns nir det dr friga om uppgifter
iregeringsirenden. Regeringen kan vidare medge dispens fran sekretessen
enligt vissa angivna sekretessbestimmelser. Regeringen har dven en mojlig-
het att medge dispens fran sekretessen enligt vilken sekretessbestimmelse
som helst om det foreligger synnerliga skil. Om det ar fréga om sekretess
for en uppgift hos riksdagen eller ndgon myndighet under riksdagen, 4r det
i stillet riksdagen som har ritt att ge dispens. En dispens kan i forhllande
till enskild férenas med ett forbehall.

Det finns vidare sekretessbrytande bestimmelser som bara giller till
forman for myndigheter, se avsnitt 3.5.5 eller som bara giller till f6rman
for enskilda, se avsnitt 3.5.6.

Sekretessbrytande bestimmelser som avser sekretess enligt alla eller
ett stort antal sekretessbestimmelser har samlats i lagens tredje avdelning
(10 kap.). Sekretessbrytande bestimmelser som endast avser enstaka
sekretessbestimmelser i lagens fjirde eller femte avdelning har i stillet
placerats i direkt anslutning till de berorda sekretessbestimmelserna i de
avdelningarna.

22



3.5.5 SEKRETESSBRYTANDE BESTAMMELSER TILL

FORMAN FOR MYNDIGHETER
Enligt en bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess
inte att uppgifter limnas till en annan myndighet, om det finns en foreskrift
i en lag eller en forordning att uppgiften ska limnas till myndigheten. Ett
exempel pa en sddan uppgiftsskyldighet ir vittnesplikten enligt rattegings-
balken.

Sekretess hindrar vidare inte att en uppgift limnas till en annan myndig-
het i ett antal situationer som anges direkt i offentlighets- och sekretess-
lagen. Som exempel pé sddana situationer ir att uppgiften behdvs for en
rittegdng mot en tjansteman for dennes brott i tjdnsten, for omprovning
av ett beslut eller en 4tgird av den myndighet som har uppgiften eller for
tillsyn éver den myndighet som har uppgiften eller for revision hos den
myndigheten.

Alla situationer nir det kan vara befogat att limna en hemlig uppgift
till en annan myndighet kan inte forutses av lagstiftaren. Av detta skil har
en s.k. generalklausul inforts. Enligt den bestimmelsen hindrar sekretess
inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om det ir uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse
sekretessen ska skydda. Det finns dock undantag fran denna bestimmelse.
Den far bl.a. inte tillimpas nar det ar friga om sekretess inom halso- och
sjukvarden och inom socialtjansten. Bestimmelser i andra lagar och i for-
ordningar, som anger i vilka fall uppgifter av ett visst slag far limnas till
andra myndigheter, kan ocks3 utesluta att generalklausulen tillimpas.

3.5.6 SEKRETESSBRYTANDE BESTAMMELSER TILL FORMAN
FOR ENSKILDA
Den som ir misstinkt eller dtalad for ett brott i tjinsten fir limna sekre-
tessbelagda uppgifter till sin forsvarare, om det behovs for att han eller hon
ska kunna ta till vara sin ritt. En motsvarande begrinsning av sekretessen
giller i sddana rittsliga forfaranden som drenden om disciplinansvar.
Sekretess enligt vissa sekretessbestimmelser hindrar inte att en myn-
dighet lamnar uppgifter till de offentligt anstilldas fackliga foretriadare,
om myndigheten har en lagstadgad skyldighet att lamna information (som
fallet 4r t.ex. enligt MBL och arbetsmiljélagen). Ar den som far informa-
tionen anstilld hos myndigheten, ska han eller hon iaktta den sekretess-
bestammelse som giller hos myndigheten. Ar den facklige foretridaren
inte anstilld dir, kan myndigheten aligga honom eller henne tystnadsplikt
genom att gora ett forbehall (se vad som sigs om forbehall i avsnitt 3.5.4).
En facklig foretridare far oberoende av sin tystnadsplikt limna uppgifter
vidare till en styrelseledamot i sin fackliga organisation. Den facklige f6-
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retridaren ska di underritta styrelseledamoten om tystnadsplikten och
styrelseledamoten blir i sin tur bunden av samma tystnadsplikt. En facklig
foretridare far ocksd anvinda sig av en uppgift t.ex. for att stoppa driften
pa ett farligt arbetsstille, forutsatt att han inte rojer uppgiften.

Foérutom de méjligheter att gora forbehall i forhllande till enskilda som
nimns i detta avsnitt och i avsnitt 3.5.4 finns det en mera allmin regel som
gor det méijligt for en myndighet att gora ett férbehall nir en uppgift limnas
till en enskild. En forutsittning for att den allminna regeln om forbehall
ska vara tillamplig 4r att det ar friga om en uppgift som ir sekretessbelagd
enligt ndgon sekretessbestimmelse som innehéller ett skaderekvisit (se mera
om skaderekvisit i avsnitt 3.6.2). Om de villkor som stills upp genom for-
behallet undanrdjer den skaderisk som hindrar att uppgiften limnas ut, ska
myndigheten limna ut uppgiften och dirvid gora férbehallet. Anvindning
av uppgiften i strid med forbehallet ir straffsanktionerat. Vidare har den
som forbehéllet riktar sig mot mojlighet att 6verklaga och fa forbehallet
provat i hogre instans (se avsnitt 2.3 och 3.5.4).

3.5.7 OVERFORING AV SEKRETESS

Som ndmns i avsnitt 3.5.1 dr huvudregeln i offentlighets- och sekretesslagen
att sekretess inte f6ljer med en uppgift som limnas till en annan myndig-
het. Vissa bestimmelser om 6verforing av sekretess med begrinsade och
overblickbara tillimpningsomraden har dock inférts. Bestimmelserna om
overforing av sekretess ar huvudsakligen av tva slag.

Vissa bestimmelser om 6verforing av sekretess tar sikte pd vissa organ
eller vissa verksamheter som normalt fir uppgifter frdn en mangd olika
verksamheter. I dessa fall har det inforts generella bestimmelser om
overforing av sekretess som innebir att i princip all den sekretess som
giller for uppgifter hos andra myndigheter 6verfors vid uppgiftslimnande
till det sirskilda organet eller den sirskilda verksamheten. Exempel pa
verksamheter som sekretess overfors till ar tillsynsverksamhet eller verk-
samhet som avser revision. Exempel p& organ som sekretess dverfors till
ar arkivmyndigheter och domstolar.

Den andra kategorin av bestimmelser om Sverféring av sekretess tar
sikte pa vissa uppgifter som ansetts sirskilt kinsliga. I sidana fall foljer
sekretessen med uppgiften oavsett till vilken myndighet uppgiften limnas.
Som exempel pa uppgifter som omfattas av en sddan bestimmelse om
overforing av sekretess dr uppgifter om enskilds personliga forhéllanden i
ett drende enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter.

Bestimmelser om 6verforing av sekretess som avser sekretess enligt
alla eller ett stort antal sekretessbestimmelser har samlats i lagens tredje
avdelning (11 kap.) eller, om bestimmelserna avser de sirskilda organ som
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behandlas i lagens sjitte avdelning (bl.a. Justititombudsmannen (JO), Jus-
titiekanslern (JK) och domstolarna), i den avdelningen. Bestimmelser om
overforing av sekretess som endast avser enstaka sekretessbestimmelser i
lagens fjirde eller femte avdelning har i stillet placerats i direkt anslutning
till de berérda sekretessbestimmelserna i de avdelningarna.

Som nimns i avsnitt 3.5.1 dr huvudregeln vid konkurrens mellan flera
sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos en myndighet, att sekretess-
bestimmelser enligt vilka uppgiften ir sekretessbelagd i det aktuella fallet
har foretride framfor sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften inte ar
sekretessbelagd i det aktuella fallet. Undantag frén denna huvudregel har
inforts betriffande dels bestimmelserna om dverforing av sekretess i lagens
11 kap., dels bestimmelserna om &verféring av sekretess till domstolar i
lagens 43 kap. Dessa undantag innebir att sidana sekretessbestimmelser
i lagens fjarde och femte avdelning som ar direkt tillimpliga i den aktu-
ella verksamheten eller hos det aktuella organet, t.ex. en domstol, som
huvudregel har foretride framfor 6verford sekretess, och det oavsett om
den direkt tillimpliga sekretessen ir starkare eller svagare in den 6verforda
sekretessen. Om t.ex. en uppgift som omfattas av hilso- och sjukvardsse-
kretess har limnats av en hilso- och sjukvidrdsmyndighet till en domstol i
ett visst mal eller drende och det finns en sekretessbestimmelse som direkt
tar sikte pd sddana maél och drenden, sa ska en begiran om utlimnande av
uppgiften hos domstolen provas enligt den senare bestimmelsen.

3.5.8 SEKRETESS | FORHALLANDE TILL DEN ENSKILDE
SJALV OCH | FORHALLANDE TILL VARDNADSHAVARE

Som nimnts tidigare giller sekretess till skydd fér en enskild som huvud-
regel inte mot den enskilde sjilv och kan helt eller delvis efterges av denne
bade i forhallande till andra myndigheter och till andra enskilda (se vidare
avsnitt 3.5.4). I ett par undantagsfall har den enskilde inte ritt att forfoga
over sekretess till skydd fér honom eller henne. S3 kan t.ex. en sjukjournal
hallas hemlig for patienten, om dennes tillstdnd skulle forvirras allvarligt
om han eller hon fick lisa journalen.

Sekretess till skydd for en underarig kan gilla aven i forhéllande till
dennes virdnadshavare. Som huvudregel giller dock sidan sekretess
inte i forhallande till vdrdnadshavaren i den utstrickning denne enligt
forildrabalken har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som ror den
undeririges personliga angeligenheter. Om sekretess inte giller i forhal-
lande till virdnadshavaren forfogar denne ensam eller, beroende p& den
underdriges &lder och mognad, tillsammans med den underérige 6ver
sekretessen till skydd for den underérige.
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3.5.9 ANSVAR

Bestimmelser som straffbeligger brott mot sekretessen finns inte i offentlig-
hets- och sekretesslagen utan i brottsbalken, nirmare bestimti 20 kap. 3 §
(brott mot tystnadsplikt). Vid uppsatligt brott mot tystnadsplikt ir straffet
boter eller fingelse i hogst ett &r och vid oaktsamhetsbrott béter. Ringa fall
av oaktsamhet ir straffria.

3.6 De egentliga sekretessbestammelserna och
deras konstruktion (15-40 kap.)

3.6.1 SEKRETESSBESTAMMELSERNAS DISPOSITION
Sekretessbestimmelser till skydd for allminna intressen, t.ex. det allmin-
nas ekonomiska intresse eller intresset att forebygga och beivra brott, har
samlats i lagens fjirde avdelning (kap. 15-20), (jimfor avsnitt 2.2).

Sekretessbestimmelser till skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden (jamfér avsnitt 2.2) har samlats i lagens femte
avdelning. I denna avdelnings forsta kapitel har sekretessbestimmelser
som utgor ett minimiskydd for enskildas personliga integritet inom hela
den offentliga sektorn samlats (21 kap.). Dessa bestimmelser komplette-
ras av ett stort antal sekretessbestimmelser med begrinsad rickvidd, dvs.
bestimmelser som bara giller i en viss typ av verksamhet, i en viss typ av
drenden eller hos vissa angivna myndigheter (22-40 kap.).

Vad som giller vid konkurrens mellan flera sekretessbestimmelser har
behandlats i avsnitt 3.5.1.

3.6.2 SEKRETESSBESTAMMELSERNAS KONSTRUKTION

Som namns i avsnitt 3.5.1. innehaller sekretessbestimmelserna ofta ménga
forutsittningar, s.k. rekvisit, som maéste vara uppfyllda for att det ska gilla
sekretess i ett enskilt fall. Bestimmelserna inleds med uttrycket "Sekretess
giller” i kombination med orden "for uppgift”. Uppgifterna beskrivs alltid
nirmare. Uppgifterna ar av ndgot bestimt slag (t.ex. "Sveriges forbindelser
med annan stat” eller "enskilds personliga férhallanden”). Sekretessen anges
vanligen gilla for uppgifter som finnsi ett speciellt ssmmanhang, t.ex. i vissa
drenden, i vissa verksamheter eller hos vissa myndigheter som beskrivs mer
eller mindre detaljerat i bestimmelserna.

I en del sekretessbestimmelser uppstills inga sirskilda villkor for att
sekretessen ska gilla for de uppgifter och i det ssmmanhang som beskrivs
dar. Man brukar da tala om att sekretessen idr absolut. Det stora flertalet
sekretessbestimmelser innehéller diremot som forutsittning for att se-
kretess ska galla att ndgot speciellt villkor ar uppfyllt. Vanligen ar villkoret
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utformat som ett s.k. skaderekvisit. Ett skaderekvisit innebar att sekretessen
giller under forutsittning att ndgon viss angiven risk for skada uppstdr, om
uppgiften limnas ut. Det finns i lagen tvd huvudtyper av skaderekvisit:
"raka” och "omvinda”.

Hur det raka skaderekvisitet ser ut framgér av foljande exempel: "Sekre-
tess giller i drende om arbetsskadeférsikring eller delpensionsforsikring
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften réjs”. Det raka skaderekvisitet
uttrycker att huvudregeln ar att sekretess inte giller och att uppgifterna
far limnas ut.

Det omvinda skaderekvisitet utgar diremot fran sekretess som huvud-
regel. Ett exempel pa denna typ av skaderekvisit dr detta: "Sekretess giller
inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon honom eller henne nirstdende lider men”.

Som framgér av de tvd exemplen anvinds orden ”"skada” och "men”
i skaderekvisiten. Nir det giller sekretess till skydd for enskilda avser
ordet "skada” ekonomisk skada som nigon kan lida dirfor att uppgifter
om hans eller hennes ekonomiska foérhallanden har limnats ut, t.ex. till
en affirskonkurrent. Ordet "men” betecknar i frimsta rummet integri-
tetskrankningar av olika slag som kan uppstd darfor att uppgifter om en
minniskas personliga forhallanden limnas ut. (En juridisk person, t.ex. ett
aktiebolag, kan inte lida "men” i sekretesslagens betydelse.) "Men” innefat-
tar bade kroppsliga ingrepp och psykiska obehag. Ocks3 ett utlimnande
av sddana uppgifter som vanligen inte ir kinsliga (t.ex. en persons adress)
kan ibland medféra risk fér "men”, t.ex. om det kan antas att den som
far uppgifterna ska anvinda dem for att utsitta den andre for véld eller
trakasserier. I viss utstrickning innefattar "men” ocksa konsekvenser av att
uppgifter om personers privatekonomi limnas ut.

Forutom skaderekvisit forekommer ibland ocksa andra villkor i sekretess-
bestimmelserna som en forutsittning for sekretess, t.ex. att den enskilde
har begirt att sekretess ska gilla.

En mojlighet att begrinsa sekretessens riackvidd som anvands mycket i
offentlighets- och sekretesslagen ir regler om tidsbegrinsning. Sddana reg-
ler om sekretesstider avser enbart uppgifter i allminna handlingar. Reglerna
om tidsbegrinsning av handlingssekretessen fir emellertid betydelse ocksé
for sekretessen i 6vrigt. Det kan t.ex. inte rimligen hivdas att det foreligger
tystnadsplikt i frdga om uppgifter som éterfinns i en handling som har blivit
offentlig till foljd av att den foreskrivna sekretesstiden har dverskridits.
Tiden f6r handlingssekretessen blir dirmed inte sillan avgérande for frigan
hur linge tystnadsplikt féreligger. Sekretesstiderna ir vanligen utformade
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som maximitider som anger vilken lingsta tid som en uppgift i en allmin
handling fir héllas hemlig. Eftersom de flesta sekretessbestimmelserna
innehaller skaderekvisit, kan man rikna med att risken for skada ofta har
upphort innan sekretesstiden har gitt ut. Sekretesstiderna varierar fran 2
till 70 &r beroende p4 vilket intresse som skyddas. For enskildas personliga
forhallanden ir sekretesstiden regelmissigt 50 eller 70 4r medan den for
det allmannas eller enskildas ekonomiska forhéllanden ofta dr 20 &r. En
huvudregel i friga om utgdngspunkten for berikningen av sekretesstiderna
anges i en av lagens grundliggande bestimmelser. For de flesta handlingar
utgdr man frin handlingens tillkomst. I friga om diarier, journaler, register
och andra férteckningar som fors fortlépande riknas tiden fran det att
uppgiften fordes in i handlingen. Det finns i ndgra sekretessbestimmelser
ocksd andra avvikelser fran huvudregeln.

3.7 Sarskilda bestdmmelser om sekretess for
vissa organ (41-43 kap.)

3.7.1 SEKRETESSEN HOS REGERINGEN, RIKSDAGEN M.FL.
Ibland ir de egentliga sekretessbestimmelserna i lagens fjirde och femte
avdelning tillimpliga hos regeringen och Regeringskansliet (departemen-
ten). Det finns dessutom vissa bestimmelser om 6verforing av sekretess
som direkt tar sikte pd regeringen. En av dessa bestimmelser innebir att
sekretess som giller f6r en uppgift 6verfors till regeringen nir regeringen
ska bestimma om uppgiften far limnas ut. Det kan t.ex. vara friga om att
en statlig myndighet har 6verklagat en annan myndighets beslut att inte
limna ut uppgiften till den statliga myndigheten (se avsnitt 3.4.6) eller att
regeringen ska prova en framstillan om dispens fran sekretess (se avsnitt
3.5.4).

Vad som nu har sagts om regeringen giller i stort sett ocksa riksdagen.
Sekretessen hos riksdagen ir begriansad i sarskilt hog grad nir det giller
sddant som har diskuterats i kammaren och i friga om uppgifter i protokoll,
utskottsbetinkanden och liknande handlingar.

Ocksa hos Justiticombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) &r
sekretessen begrinsad i sirskilt stor utstrickning. Speciellt giller detta
uppgifter som enskilda har limnat. JO:s beslut ar i praktiken alltid of-
fentliga.

Det finns vidare sirskilda bestimmelser om begrinsning av sekretessen
hos Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
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3.7.2 SEKRETESSEN HOS DOMSTOLAR

Som nimns i avsnitt 3.5.7 finns det i lagens sjitte avdelning en bestim-
melse om Sverforing av sekretess till domstolar. Det finns dock undantag
fran denna huvudregel. Ett av dessa undantag, som nimnts tidigare,
innebir att sddana sekretessbestimmelser i lagens fjirde och femte
avdelning som #r direkt tillimpliga hos domstolarna som huvudregel
har foretride framfor overford sekretess.

Om en domstolsforhandling i ett mal hélls offentligt, upphor som
huvudregel den sekretess som har gillt for de uppgifter som lamnas eller
dberopas vid férhandlingen. Halls férhandlingen inom stingda dérrar
(se avsnitt 4), ir huvudregeln att sekretessen bestdr. Nir domstolen
sedan avgor malet, upphor sekretessen, om domstolen inte sirskilt
beslutar att den ska besta.

For en uppgift, som tas in i en dom eller ett beslut av en domstol,
giller inte ndgon sekretess annat dn om domstolen sirskilt bestimmer
att sekretessen ska bestd. Domslut och motsvarande del av ett beslut
kan sekretessbeliggas bara i sillsynta undantagsfall.

3.8 Inskrankningar i ratten att meddela och
offentliggbra uppgifter

Vad som avses med ritten att meddela och offentliggéra uppgifter har

behandlats i avsnitt 1.1 och 1.4. Dar framgér bl.a. att det enligt tryck-

frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte ir tillatet

a) att meddela eller offentliggora uppgifter om uppgiftslimnaren diri-
genom gor sig skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sikerhet
eller vissa andra brott riktade mot staten,

b) att det ir inte tilldtet att med avsikt limna ut en allmin handling
som ir hemlig f6r publicering samt

c) att detinte tillatet att avsiktligen bryta mot tystnadsplikter i de fall
som sirskilt anges i offentlighets- och sekretesslagen.

[ offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om dels i vilka
fall tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen inskrinker ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter, dels i vilka fall tystnadsplikt som foljer av andra forfattningar
inskranker nimnda ritt. Som framgar ovan ir ritten att meddela och
offentliggora uppgifter darutéver inskrankt direkt pa grund av bestim-
melser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det
sagda innebir att det i vissa fall ar tilldtet att [lamna en hemlig uppgift
muntligen for publicering i t.ex. en tidning, men att det aldrig ir til-
latet att limna ut den hemliga allminna handling varav dessa uppgifter
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framgar eller att [imna ut uppgifter om man dirigenom gor sig skyldig till
ett sddant brott som nimns i de nimnda grundlagarna.

Skalet till denna ordning ar bl.a. att bestimmelserna om sekretess inte
alltid ger tillrackligt utrymme f6r att de offentliga funktionirerna i den
omfattning som ir dnskvird ska kunna limna underlag f6r den allminna
debatten och kunna delta i denna. Genom att ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter i viss utstrickning kan utnyttjas dven betriffande
hemliga uppgifter, kar méjligheterna for att missforhallanden i samhillet
blir offentligt belysta och diskuterade. Ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter innebir inte att de offentliga funktionirerna ir skyldiga att
limna uppgifter till massmedierna utan bara att de har en méijlighet att
gora det, om de bedémer att intresset av allmin insyn i myndigheternas
verksamhet viger tyngre idn det intresse som skyddas av sekretessen.

I offentlighets- och sekretesslagens tredje avdelning finns ett kapitel
med allménna bestimmelser om ritten att meddela och offentliggora
uppgifter (13 kap.). Dir finns bl.a. informationsbestimmelser som ror
relationen mellan grundlagsregleringen och regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen samt en bestimmelse om forstirkt meddelarskydd for
anstillda och uppdragstagare hos vissa privatrittsliga organ som har att
tillampa offentlighetsprincipen.

I offentlighets- och sekretesslagens fjirde till sjitte avdelningar anges
sist i respektive kapitel i vilken man den tystnadsplikt som fljer av se-
kretessbestimmelserna i kapitlet eller av forbehall som har uppstillts
med stéd av bestimmelser i kapitlet, inskrinker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Lagens sjunde avdelning innehéller slutligen bestimmelser om i vilken
man tystnadsplikt som foljer av bestimmelser i annan forfattning an
offentlighets- och sekretesslagen inskrianker ritten att meddela och of-
fentliggora uppgifter.

De flesta tystnadsplikter som tar 6ver meddelarfriheten #r sidana som
aligger offentliga funktionirer. I vissa fall ir meddelarfriheten begrinsad
ocksa for enskilda personer med tystnadsplikt (bl.a. advokater och likare
som arbetar privat).
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Domstolsférhandlingar
Inom stangda dorrar

Om uppgifter for vilka sekretess giller ska lamnas eller dberopas vid en
domstolsférhandling, fir domstolen i allmanhet halla férhandlingen inom
stingda dérrar. Vid de allmidnna domstolarna (tingsritter, hovritter och
Hogsta domstolen) krivs det dock vanligen sirskilt starka skil for att en
forhandling ska hallas inom stingda dorrar. Méjligheterna att hélla forhand-
lingar inom stingda dorrar ér storre vid forvaltningsdomstolarna (lansritter,
kammarritter och Regeringsritten) dn vid de allmanna domstolarna. Har en
domstolsférhandling héllits inom stingda dérrar, kan domstolen besluta om
tystnadsplikt for den som har varit nirvarande. Om en hemlig uppgift liggs
fram infor 6ppna dérrar upphor som huvudregel sekretessen for uppgiften
att gilla (se avsnitt 3.7.2).

31






o 000z :eSejddn uesSaulaH Jjoy :Be|jswQ ‘600 SOy eiisep eHpT okl

A&
©

REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet



