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Forord

Intresset for samverkan med civilsamhillet blir allt tydligare. Civilsamhéllets
potential som férnyare av vilfarden, som en kraft i den lokala utvecklingen
och som en arena fér en stark och vital demokrati lyfts fram. I landets
kommuner pagar utvecklingsarbeten fér att involvera ideella krafter i
samhillsbygget. Samverkan genom partnerskap, uppdrag och olika typer
av overenskommelser med ideella organisationer, sociala féretag och
frivilliga krafter 4r vanligt férekommande. Samlat finns omfattande
erfarenheter i landets kommuner. Denna skrift lyfter fram och samman-
fattar en del av dessa utvunna kunskaper.

Skriften har producerats inom ramen fér projektet Samspel med
Civilsamhillet vid Sveriges Kommuner och Landsting. Den riktar sig
framst till kommuner, men kan ocksé vara en inspiration fér landsting
och regioner.

Var férhoppning ar att skriften ska fungera som ett stod f6r kommuner
som vill orientera sig, diskutera och kanske pabdrja ett mer helhetsorienterat
samverkansarbete med civilsamhillets olika aktorer. Ett centralt kapitel

i skriften behandlar hur man kan arbeta strategiskt med civilsamhilles-
samverkan inom den egna kommunala organisationen. I boken behandlas
vidare olika tema som; dialog och stédformer, frivilligt arbete och
volontirverksamhet, civilsamhillet som uppdragstagare, partnerskap

och samverkan i stadsdelsutveckling och landsbygdsutveckling.

Skriften sammanfattar erfarenheter, tankar och idéer frén ett 30-tal
intervjuer som genomforts under varen 2007. Dessa intervjuer med
kommunpolitiker, tjinstemin, forskare, praktiker, féretridare for
foreningar och sociala foretag samt med sakkunniga vid Sveriges
Kommuner och Landsting, utgér vid sidan av litteratur pa omradet,
grunden for boken. Tack alla ni som har bidragit med era kunskaper
och erfarenheter!

Skriften har f6rfattats av Anna-Karin Berglund. Cecilia Berglin har
bidragit med idéer och rdd under arbetets gdng. Texterna har faktagranskats
av medverkande. Kiran Maini Gerhardsson har gjort illustrationerna.
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Samverkan med civilsamhallet

For det stora flertalet kommuner och landsting dr samspelet med frivilliga
och ideella krafter ndgot som har pagatt s& langt det gér att minnas.
C ~ Lokala féreningar, samfund och organisationer
- .), ir sjilvklara samspelspartner vid olika
- ™, tillfallen. Vid till exempel Valborgs-
C ) p y < missofirandet bidrar en rad foéreningar
~ » ) tillsammans med kommunen till
ett trivsamt familjearrangemang.
Det har under &rens lopp fungerat
som ett tillfélle fér scouterna att
visa fram sin verksamhet,
for idrottsklubben att silja
lotter, f6r hembygdsféreningen
att hélla hembygdsgdrden 6ppen
och silja kaffe med hembakat,
for manskoren att gora arets
stora framtridande, for gatu-
och parkforvaltningen att stélla i
ordning och tinda majbélet osv.
Valborgsmdssofirandet dr ofta ett
samarrangemang mellan foreningarna I denna skrift anvinds civilsamhille
och kommunen. som ett samlande begrepp for savil
organiserade aktiviteter och verksamheter
som aktiviteter i 16sliga grupper och nitverk. Civilsamhillet omfattar
foreningslivet, ideella organisationer och frivilliga krafter, men &ven
ekonomiska verksamheter som inte frimst 4r vinstutdelande utan snarare
drivs utifrén ideella mal och ett engagemang fér en viss friga i samhallet.
Civilsamhillets aktiviteter och verksamheter bygger p& demokratiska
virderingar och dr organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn.

Kommunernas och landstingens samverkan med civilsamhillets olika
aktorer 4r mangsidig och omfattande. Aven om kultur- och fritidsfragor
ar frivilliga kommunala verksamhetsomréden dr man hdgst nirvarande
pé detta filt med st6d till det lokala féreningslivet. Inom vard och omsorg
sker samverkan mellan ideella och offentliga aktérer. Vidare pdgar mycket
samverkan mellan ideella, offentliga och privata parter kring lokala och
regionala utvecklingsprojekt.

Runt om i landet finns stor erfarenhet av samverkan och méanga lokalt
utvecklade metoder liksom mycket strategiskt tinkande om samverkan
med civilsamhillet. Denna skrift ger en introduktion till hur kommuner
kan arbeta med samverkan utifrén ett helhetsperspektiv och med specifika
fragor. Skriften vinder sig framst till politiker och tjinstemin i kommuner,



men innehéllet kan i vissa delar dven vara relevant fér landsting och
regioner. Skriften baserar sig péd intervjuer med forskare, fértroendevalda,
tjinstemin, verksamhetsansvariga och foretridare fér organisationer,
samt pa litteratur.

Syftet med denna skrift ar att ge inspiration, idéer
och férslag pa metoder for att utveckla kommunens
samverkan med civilsamhallet.

Det ideella engagemanget i samhallet

I Sverige 4r en stor majoritet av befolkningen pa nagot sitt ansluten till
en forening eller stérre organisation.! Utanfor sjilva féreningslivet pagar
ocks3 ett myller av aktiviteter pd informell basis. Man ridknar med att
drygt 50 procent av befolkningen i dldrarna 16-84 &r utfér frivilliga insat-
ser i samhillet.> Att vara med i féreningslivet och att dgna sig at ideellt
arbete betyder oerhért mycket for ménga minniskor. Men vad ar det
som driver minniskor? Handlar
det kanske om ett djupt minskligt
behov av gemenskap, vinskap och
lojalitet eller om moralisk plikt-
kinsla, eller handlar det kanske
om att férbattra livsvillkoren savil
for sig sjélv som for andra for att
kanske i férldngningen skapa ett
gott samhille?

HM...
JAG HAR TRETTON
FUNDERINGAR...

'l
NAN SOM HAR
EN ANNAN ASIKT

Det &r i féreningslivet som manga
minniskor utvecklar olika slags
kompetens och blir aktiva och del-
aktiga i samhaillet. For att anvinda
forskaren Johan von Essens ord:
"Som ideellt engagerad kan man
vara en autentisk ménniska i det
offentliga”.3 I civilsamhillet skapas
kontakt och gemenskap. | foreningslivet far man tréning i att tala infér andra
och sdga sin mening om sdadant som dr viktigt.

1 Nara 90 procent av befolkningen i aldrarna 16-84 &r var ansluten till en férening ar 2001
(SCB Rapport 102, 2003).

2 Olsson, Svedberg, Jeppsson Grassman (2005).

3 Johan von Essen doktorerar vid Uppsala Universitet och &r knuten till Ersta Skéndal Hogskola.



Minniskor utvecklar gemensamma intressen och 16ser problem och det
byggs fértroende mellan dem. Hir stirks det sociala kapitalet och
miénniskor utvecklar social intelligens, dvs. bittre och bittre férhallnings-
sitt och metoder for att samarbeta. Det dr ocksd i civilsamhillet som
manga utvecklar sjalvfortroende genom att kinna sig betydelsefulla och
vara till nytta fér andra, ta ansvar, 16sa gemensamma uppgifter och vara
ledare for olika aktiviteter. I féreningslivet l4r sig ménga bade att tala
infér andra och uttrycka sin mening om sddant som &r viktigt och om
métesteknik och demokratiska metoder.
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Foreningsformer

De olika foreningsformerna i civilsamhillet beskrivs ofta i sin
renodlade form. Det talas om ideella féreningar, ekonomiska
foreningar, kooperativ eller stiftelser. Verkligheten kan vara
betydligt mer komplicerad. Det 4r inte ovanligt att en férening
andrar skepnad och 6vergdr i en ny organisationsform och/eller
bildar underavdelningar, sidoverksamheter eller bolag. Det sker
nir féreningen utvecklar sin verksamhet, eller kanske pébérjar
samverkan med andra aktorer i den lokala miljon.

Ett exempel: Den ideella foreningen Byalaget driver den lokala
lanthandeln och vandrarhemmet. Forildrarna i byn viljer att starta
ett fordldrakooperativt daghem (ekonomisk férening), och senare
ocks3 en friskola i form av ett aktiebolag som ersittning fér den
kommunala skola som lagts ned. Jordbruksféretagarna (enskilda
firmor och handelsbolag) i bygden gér 6ver till ekologisk odling
och satsar pd gemensam marknadsféring genom en ekonomisk
forening for lokala ekologiska produkter. De satsar dessutom pa att
fa till stdnd ett bygdemuseum som férmedlar kulturhistoria och
utgor ett kunskapscenter f6r ekologisk odling. Genom satsningarna
far bygdens ungdomar sévil kompetensutveckling som arbete i en
bygd med vanligtvis hog arbetsloshet. Jordbrukarna blir naturliga
leverantorer till lanthandel, skola, daghem och dldreboende. Alla
parter ser vinsterna av att starta ett gemensamt aktiebolag som kan
fungera som bygdens utvecklingscenter och vara en pool for lokala
satsningar.

En férening ir en sammanslutning av méinniskor. Foreningar utgors
av sina medlemmar som kan delta vid &rsméte och dér anvinda

sin rostritt for att paverka foreningens verksamhet. En person kan
fa medlemskap eller ga ur foreningen nir som helst. Detta skiljer
foreningar fran bolag dir inflytandet 6ver verksamheten bygger pa
en ekonomisk insats och fran stiftelser som ir sjilvstyrande.
Féreningar som baserar sig pd andra foreningar kallas ofta férbund.

En ideell férening syftar till att frimja sina medlemmars ideella
intressen. Den grundas genom att personer gar samman och skriver
stadgar for foreningen. En ideell férening behdver inte registreras.
Politiska partier och fackféreningar ir exempel pé ideella féreningar.

En ekonomisk férening syftar genom sin verksamhet till att frimja
sina medlemmars (konsumenter eller producenter) ekonomi.






Strategiska steg for
battre samverkan

Det 4r madnga kommuner som pa olika sitt arbetar for att forbittra
samverkan med civilsamhillet. Mdnga kommuner utvecklar dialogformer
och allt bittre stodfunktioner inom den kommunala organisationen, och
tillsammans med féreningslivet. Debatten ir livlig och nya metoder och
idéer utvecklas. For kommuner som énskar att arbeta mer strategiskt med
samverkan ir det viktigt att utveckla ett helhetsperspektiv. I de fé6ljande
avsnitten beskrivs darfor ndgra steg pa vigen mot en storre helhetssyn.

Politiskt stallningstagande skapar tydlighet

Hur ser samverkan med civilsamhillet ut i kommunen idag? Vad har
kommunen satt upp fér ambitioner och mal? Vilka behov uttrycker
civilsamhillet? Erfarenheter och utvirderingar runt om i landet visar att
en framgéngsrik kommunal samverkan med féreningslivet baserar sig pa
ett politiskt stillningstagande. Det finns ménga goda skil f6r en kommun
att noggrant tinka igenom i vilken riktning den vill att samverkan med
civilsamhillet ska utvecklas och vilka konkreta mal som ska uppnas.
Framfor allt handlar det om att skapa tydlighet inom den kommunala
organisationen och i relationen till civilsamhaillets aktérer.

Motiv till samverkan med civilsamhallet

Vad vill vi i vir kommun uppni tillsammans med civilsamhillet?

Ett beslut om en strategisk samverkan med civilsamhillet syftar kanske
till 6kad delaktighet, att stimulera till fler alternativa utférare eller till
att stimulera utvecklingskraften lokalt och regionalt. Finns det ytterligare
motiv som bér foras fram? Vad behévs i just din kommun?

Demokrati och delaktighet. Medborgarnas demokratiska delaktighet i
samhillet behéver kanske 6ka. Det kan den t.ex. géra genom arbete
for ett bredare medborgarengagemang fér lokala frigor i féreningslivet
eller genom att kommunen stédjer minniskor att gemensamt ta ansvar
for att forbittra den lokala livskvaliteten och boende- och stadsmiljén.
Att stirka individens egenmakt och bekdmpa utanférskap dr andra sitt
liksom att helt enkelt stirka minniskors kinsla av att hora till och att
kinna gladje och stolthet 6ver den plats dér de lever och verkar.

Alternativa utférare. Kommunen kan behéva stédja foreningar som
vill prova sin idéburna verksamhet och nyskapande metoder inom t.ex.
dldreomsorgen och kanske géra det méjligt for orter i periferin att



i samverkan med ideella krafter behélla samhillsservicen lokalt. Kommunen
kanske vill underlitta fér lokala foreningar och organisationer att fungera
som alternativa utférare av vilfardsuppdrag. Kommunen kan med hjilp
av civilsamhillets organisationer skapa stérre méngfald bland uppdrags-
tagarna och dirmed ge medborgarna stérre valfrihet.

Utvecklingskraft. Civilsamhillet kan beh6va mobiliseras fér att bidra
till lokal och regional utveckling. Kommunens uppgift blir att aktivera
manga aktérer; offentliga myndigheter, féretag, organisationer,
intresseféreningar och medborgargrupper — och att bygga partnerskap
kring utvecklingsprojekt och langsiktiga investeringar dir det breda
engagemanget skapar en plattform for fortsatta satsningar.

Utifrdn de motiv som framkommer behéver flera fragor diskuteras:

Vad behéver vi veta om civilsamhillet i vdr kommun?

Vad behéver foreningslivet veta om oss?

P4 vilka omraden bor vi samverka?

P4 vilka omraden bor vi inte samverka?

Vilka samverkansformer ska vi vilja?

Vilken roll ska kommunen spela i olika samverkanslésningar?
Hur kan vi bidra till att skapa fértroendefulla och bra relationer
till civilsamhillet?

Hur ska vi organisera samverkan internt i den kommunala
organisationen?

Nuldgesbeskrivning

En kartldggning av nuvarande samverkansformer kan ge en bra gemen-
sam plattform att std pa. Det kanske redan finns en mingd samverkans-
relationer med foreningar ute i de kommunala verksamheterna, utan att
dessa har kunskap om och kan dra nytta av varandra. Med hjilp av en
kartldggning fér alla en gemensam bild infér ett strategiskt samarbete
med foreningslivet. Gér exempelvis en inventering i férvaltningen och
verksamheterna for att se omfattningen av samverkan. Fdnga upp ndmn-
dernas och de fértroendevaldas samverkan och traffar med civilsamhillet.
Ta gérna hjilp av redan befintliga uppgifter och register. Det kan vara ett
stéd att formulera en enkel enkit som kan besvaras av arbetsgrupperna
vid de olika kommunala verksamheterna. Intervjua eventuellt dven
chefer, verksamhetsledare och handliggare.

En kartldggning kan visa vilken kommuninformation som riktas till
organisationer, féreningsliv och grupper och anvindningen av férenings-
register och webbplatser for foreningsverksamhet liksom vilka former
av féreningsstéd som tillimpas och férekomsten av rddgivning och
samordning fér foreningar i kommunen. Kartldggningen kan ocksé visa



forekomsten av méten mellan kommunen och foreningarna, olika typer
av motesformer och antalet besok i féreningarna liksom samrédsparter
och remissinstanser i féreningslivet.

Inventera eventuella volontirverksamheter och partnerskap dir en férening
eller en organisation ingdr, och vilka kommunalt finansierade projekt
som bedrivs av féreningslivet. Kartligg ocksé vilka bidragsfinansierade
verksamheter och kommunala uppdragsverksamheter som drivs av ideella
och frivilliga organisationer.

Féreningar signalerar ofta med sina namn att de har en viss verksam-
hetsinriktning. Samtidigt kan det inom ramen fér en forening forsigga
ett brett spektrum av aktiviteter. De kan ha beréringspunkter med flera
kommunala verksamheter och forvaltningar. Finga upp vilka verksam-
heter och férvaltningar varje férening samverkar med.

Analys av nulaget

Overensstimmer samverkansrelationerna med kommunens politiska

mal och riktlinjer? En analys av detta kan ge en vildigt spannande bild.
Kanske framstar vissa ménster tydligt med en gang. Kanske framgér

det att ndgra féreningar har goda relationer med det offentliga och har
kompetens pa flera omraden. Vissa offentliga lokaler visar sig kanske vara
underutnyttjade medan det sker mer frivilligt arbete 4n férvintat. Vissa
samhillsnyttiga och kompetenta intressegrupper kanske visar sig leva helt
i skymundan. Kanske kan kommunens samverkansrelationer organiseras péa
ett effektivare sitt i framtiden.

Exempel pa diskussionsfragor ir:

e Hur kan kommunen bittre ta till vara engagemanget och de
minskliga resurserna i civilsamhéllet?

e Hur kan kommunen utveckla en bra kommunikation och dialog med
olika organisationer och grupper?

® Hur kan stodformer for civilsamhillet utvecklas?

e Hur kan kommunen fanga upp nitverk och grupper
som bedriver aktiviteter men som inte har etablerat sig
formellt i t.ex. foéreningsregister?

® Hur kan kommunen stédja det frivilliga arbetet?

e Vilka utvecklingsprojekt i civilsamhillet ska kommunen
framja och hur ska de stodjas?

e Vilka partnerskap kan utvecklas tillsammans med civilsamhillet?

e Vilken utveckling vill kommunen se nir det giller civilsamhillet
som alternativ uppdragstagare?

e Vilken samverkan och utveckling ska kommunen stimulera i
stadsdelarna och pé landsbygden?
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Hur kan samverkan med civilsamhdllet samordnas och bdttre ta till vara engagemanget
och de mdnskliga resurserna?

Programarbete

Runt om i landet finns kommuner som utvecklar program och policy-
dokument fér att frimja civilsamhillet, den sociala ekonomin, det ideella
och frivilliga arbetet i samhillet. Det finns ménga sétt att beskriva och
bendmna civilsamhillet och dess aktorer. Under arbetet med ett program
eller en policy dr det viktigt att utveckla en gemensam férstaelse kring de
begrepp kommunen viljer att anvinda.

Resultatet av programarbetet utgér en plattform och anger fardriktning
for den fortsatta samverkan med civilsamhillet. Bland de olika motiven
till programarbete som férekommer, dterfinns ofta det ideella och frivilliga
engagemangets egenvirde och dess betydelse som utvecklingskraft i
samhillet. Det handlar t.ex. om att forbéttra folkhilsan, stirka demokratin
och delaktigheten, utveckla vilfirden, stodja en héllbar utveckling i

vid bemirkelse, bekdmpa utanforskap i dess olika former och att se
civilsamhillet som en betydelsefull resurs fér den lokala utvecklingen.



Att utveckla en god dialog med berérda parter under programarbetets
gang, savil i den kommunala organisationen som med féreningslivet,

ir en framgangsfaktor. Ett fortsatt informations- och férankringsarbetet
nir dokumentet vil ir faststillt av kommunen stirker ocksd méjligheterna
att leva upp till programférklaringen. (Lis vidare om dialog s. 17 samt
Umed kommuns programarbete s. 36)

Intern organisering

Kommunens interna organisering har betydelse for hur vil den lyckas
med att etablera civilsamhillesperspektivet i den kommunala organisa-
tionen. Det har visat sig vara bra att utse en kommunal projektledare/
arbetsgrupp med ett tydligt uppdrag och mandat. Det &r dven positivt om
projektledaren och/eller gruppen &r centralt placerad i den kommunala
organisationen med en styrgrupp som har beslutsbefogenheter och kan
ge legitimitet &t arbetet.

Ett exempel pé en sddan intern organisering skapades i Taby kommun.
Dir fattades ett beslut om ett tvaarigt strategiskt projekt (2005-2007) for
att kommunen skulle fa mer kunskap om och kunna utveckla samverkan
med den ideella sektorn. Projektledaren Jenny Risfelt berittar: Hir i Téby
sa man att det handlar om hela kommunens relation till den ideella sektorn.
Alltsa tekniska kontoret, kultur och fritid, social och omsorg, skolan osv.
Projektet placerades strategiskt under kommunstyrelsen. Kommunled-
ningsgruppen dr min styrgrupp, férklarar Jenny Risfelt. Den strategiska
placeringen gor det moijligt att arbeta tillsammans med tjinsteminnen i
de olika verksamheterna och pa sé sitt driva ett utvecklingsarbete inifrén
organisationen sjilv. Placeringen paverkar projektets méjligheter, anser
Jenny. Nir projektet #r klart ska jag l4gga fram en policy och en organisation
for hur det kontinuerliga arbetet kan se ut. Det hir ir ett pilotprojekt,
ett lirandeprojekt, siger Jenny Risfelt.

Civilsamhallets roll i forandring

Det #r viktigt att &terkommande f6ra en diskussion om det frivilliga

- ideella - arbetet och civilsamhillets roll i samhillet. En férdjupad
samverkan kan ha stor paverkan pa féreningslivets utveckling.
Civilsamhillet har ett egenvirde for alla de manniskor som engagerar

sig i ideellt och frivilligt arbete. Civilsamhillet i stort representerar en
arena i samhillet med en annorlunda logik 4n sdvil den offentliga som
den privata sektorn. Samtidigt forindras olika féreningars verksamhets-
innehall éver tid och aktérer och organisationer med nya ambitioner
tillkommer. Synen pa féreningslivets och de stora ideella organisationernas
roll i samhillet férindras. Med nya samverkansrelationer mellan kommunen
och frivilliga och ideella krafter uppstér ocksa nya fragor att diskutera:



Vilken roll ska civilsamhillets aktiviteter och verksamheter ha i kommunen?
Hur kan kommunen stddja féreningslivet pé ett sddant sitt att virden
som idealitet och frivillighet stirks i samhillet? Vad betyder ett 6kat
inslag av volontirarbete i en kommunal verksamhet? Vilken roll far det
ideella arbetet i en férening nir denna samtidigt anstiller personal fér en
uppdragsverksamhet? Hur beroende kan en férening bli av verksamhets-
bidrag utan att mista mojligheten att vara en spjutspets i debatten?

Hur professionell och marknadsmissig kan en ideell férening vara utan
att bli ett bland andra féretag? Fordndras grinssnittet mellan ideell,
privat och offentlig sektor?

Lastips

Virmdé kommun (2006-04-26) Social ekonomi i Véirmdé. Program fér
att framja den sociala ekonomin och partnerskap i Virmdé kommun.

Norrkopings kommun (2006-03-27) Program for viilféird och hallbar
utveckling.

Umed kommun (2005-03-29) Avsiktsférklaringar och riktlinjer.
Umed kommuns samverkan med den sociala frivilligsektorn.

Lindberg, Camilla (2005) Métet mellan individ och samhiille.
Uppsala i samverkan. Sandvikens Tryckeri AB.



Ledarskap — samtalspartner
och brobyggare

En strategisk samverkan med civilsamhillet stiller det politiska ledarskapet
inf6ér nya utmaningar. Lena Lindgren som arbetar med ledarskapsfragor
vid Sveriges Kommuner och Landsting ger f6ljande svar pé frigan:

Vad det dr for utmaningar som kommuner och landsting star
infor och hur kommer de att paverka ledarskapet?

Ett starkt ledarskap, berittar Lena Lindgren, har tidigare handlat mycket
om att ha svar pé alla fragor direkt. S3 tror inte jag det kommer att vara i
framtiden, siger Lena. Det kommer att vara sd komplexa utmaningar att
man inte kan veta alla svar, utan man maste 16sa dessa tillsammans.

Hur kan man kommunicera pé ett bra sitt? Lena Lindgren menar att som
ledare kan man inte ha svar p4 allt utan man maste se sig som brobyggare
mellan olika grupper och &sikter. Det nya ledarskapet handlar bland
mycket annat om att halla i processer, méta minniskor, vara i dialog, visa
nirhet och skapa goda relationer. En ledare behdover sévil kunna forklara
for att skapa férstaelse som kunna lyssna fér att 6ka sin egen forstaelse.
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| det nya politiska ledarskapet
handlar det bl.a. om att vdga lyssna
pa olikheter, att métas i dialog och
att bygga relationer.
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I det politiska ledarskapet, forklarar Lena, handlar det om att vaga lyfta
frgor, prata om svéra saker, att skapa métesplatser, att bjuda in till och
vaga lyssna pé olikheter som kommer att prigla vart samhaille. For det
krivs mycket mod att sitta sig i grupper dir man kanske inte kinner sig
riktigt trygg for att man kanske inte kan fragan, eller f6r att det kanske
handlar om att fatta ett svart beslut. Man vet kanske inte svaret 4nnu och
da giller det att vaga lyssna. Det kan innebéra att man gér till ett méte
och lyssnar och avslutar med att siga att "jag har hort vad ni har sagt,
men nu maste jag ga hem och fundera och reflektera”.

Hur métet fungerar kan vara avgorande f6r om man kommer vidare i
fragan eller inte. Det handlar om att bygga tillit, understryker Lena
Lindgren. Ska man skapa samverkan med nitverk och grupper s har det
stor betydelse vilket férhéllningssitt man har vid métet och hur man ar
med och bygger relationen till gruppen.

Ur/ett demokratiskt perspektiv krdvs det att ledarskapet star
for ett tolerant forhallningssdtt. Det ska finnas rum for manga
och fria asikter i samspelet mellan kommunen och foreningslivet.
Det ska finnas mojlighet att bedriva aktiviteter, projekt och
verksamheter pa andra sitt dn de gidngse i kommunen.

(Lars-Erik Olsson, fil.dr. sociologi)

Lena férklarar att dialogen #r ett forhdllningssitt och en livsstil dir jag
som ledare tror pd att minniskor har ndgot att bidra med. Det lyser
igenom om man inte har ett sddant férhallningssitt, och da passar det
bittre att fora en diskussion dir olika &sikter fors fram. Dialogen &r ett
verktyg for att skapa tillit och tilltro. Det kan vara svart fér minniskor
som inte dr vana att stilla krav och att uttrycka sig. D4 ar det littare att
ha nagot konkret (en friga) att jobba kring. Man kan utga frén deras
verklighet och samtala om det som berdr dem. Det skapar alltid energi
och kreativitet. Det nya moderna ledarskapet handlar mycket om att 1ata
andra manniskor vixa, avslutar Lena Lindgren.



Arenor for dialog och samverkan

Under ett utvecklingsarbete med sikte pa bittre samverkan med civil-
samhillet behéver manga samtal féras. Det kan inte nog understrykas
hur viktigt det 4r att vara éppen och tydlig med kommunens uppdrag
och ansvar och samtidigt féra dialog och utbyta tankar och idéer med
civilsamhillets aktorer.

Erfarenheten visar att dialog i en anda av émsesidig respekt har stor
betydelse fér ett fortsatt samarbete - oavsett om samverkan initieras av
kommunen eller féreningslivet. Det &r modan virt att skapa goda forut-
sittningar kring dialog och métesplatser genom att géra dem till fora for
gemensamt erfarenhetsutbyte och inhdmtande av nya kunskaper. Ett sitt
att skapa 6msesidig respekt och en bra utgéngspunkt fér t.ex. dialogmétet
ir att agendan for motet utformas gemensamt. Ambitionen vid méten
bor vara att alla deltagare ges moijlighet att vara aktiva och komma till
tals. Var motet sker och vilken part som dr sammankallande kan ha stor
betydelse och symbolvirde. Likasa ir valet av tidpunkt fér motet viktigt.
Deltagarna frén foreningslivet kan t.ex. ha svarigheter att métas pé dagtid.

Motesplatser

Olika metoder fér dialog utvecklas samtidigt som en ny infrastruktur av
métesplatser och funktioner vixer fram. Har foljer ndgra idéer:

Maten. Méten kan héllas dir den ansvariga politiska nimnden och/eller
dess tjanstemin far samtala med féreningen om verksamheten och de
problem och behov féreningen har.

Foreningsbyra. Foreningsfrdgorna kan organiseras i en féreningsbyré
eller ett féreningskontor. Ofta kan nimndernas féreningsstod
kanaliseras via denna byra. Foreningsbyréerna/féreningsservicen kan
dven fungera som kansli f6r lokalbokning och arrangemang av kurser
och informationstréffar for foreningslivet.

Foreningskonferens. En arlig féreningskonferens kan utgéra ett gemen-
samt forum fér kommun och féreningsliv dar information utvéxlas
och samtal kan leda framat. Féreningskonferensen utgoér dessutom en
métesplats dir foreningar i kommunen kan lira kinna varandra.

Féreningsservice och radgivning i foreningsregi. Kommunen kan finnas
med och stédja verksamheten. Féreningsservicen kan handla om
foreningarnas arbetsgivaradministration, ekonomisk rddgivning m.m.
En foreningsdriven féreningspool kan vara en annan 16sning och
fungera som stéd for féreningarnas personal.



Foreningsrad. Radet organiseras av féreningslivet i kommunen.

Dess uppgift kan bl.a. vara att samla det lokala féreningslivet fér att
driva gemensamma fragor och vara en rost f6r féreningspolitiska fragor
i kommunen.

SA NIHAR
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Moétesplatser mellan kommun och foreningsliv ger méjligheter att ldra kdnna varandra.

Kommunen som radgivare och samordnare

Behovet av kommunala ridgivare, samordnare och lotsar har 6kat under
senare ar. Framfor allt behéver nya féreningar och nya foreningsledare
radgivning da de kanske inte har byggt upp kunskap och arbetsrutiner.
En kommunal "lots” eller samordnare fér foreningslivet kan vara ett

bra stod fér dem for att £& kontakt och utveckla samverkan med olika
kommunala verksamhetsomraden. Féreningar kan ha bristande kunskap
om de juridiska krav som stills p& dem och kan inte alltid de ekonomiska
forehavandena kring skatter osv. Manga kommuner vittnar om en
minskad kunskap bland féreningarna i dessa fragor. Féreningar som
dger egna anliggningar fér ofta stdd vid skotseln av dessa. Vanligast ér att
kommuner ger féreningarna administrativt stdd med medlemsregister
och lokalbokningssystem. Manga kommuner tillhandahaller lokaler for
foreningskanslier, ofta samlade under ett tak. Vidare hjilper manga
kommuner féreningarna med information, bdde genom att forse

den enskilda féreningen med viktig kunskap och genom att hjilpa
foreningarna att nd ut med information om deras verksambhet till
befolkningen i kommunen.



Information och utbildning

Information och utbildning i grundliggande féreningskunskap kan ges
till ledare och styrelser i foreningslivet. Aven ledarskap, administrativa
rutiner, EU-bidrag, statsbidrag, folkhilsofrdgor m.m. kan vara tema fér
triffar, kurser och seminarier f6r féreningslivet. Dessa utbildningstillfillen
fungerar dessutom som en métesplats dir féreningsrepresentanter lar
kénna kollegor i andra foreningar, vilket i sig har stor betydelse for
nitverksbyggandet och 6kad samverkan i kommunen.

Lastips

Svenska Kommunférbundet (2004), Féreningspolitik och féreningsstod.
Stockholm.
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Stod till foreningslivet

Kommunalt och statligt féreningsstdd utifrén fasta bidragsregler har
under manga ar utgjort en viktig grund for foreningslivets aktiviteter,
speciellt inom ramen for foreningar som sorterar under kultur-, idrotts-
och fritidssektorerna. Parallellt har manga andra stodfunktioner vuxit
fram utifran lokala behov i kommunerna dir féreningar och organisationer
far betydelse ocksd inom vilfirden och den lokala utvecklingen.

Det handlar inte enbart om ekonomiska resurser for aktiviteter, projekt
och verksamheter, utan ocksé om lokaler och hjilp vid arrangemang,.
Under senare ér har dven frigan om hur kommunen kan stddja aktiviteter
utanfér féreningslivet aktualiserats. Allt oftare férekommer att st6d
kombineras med dialog och 6verenskommelser.

Offentligt stod har varit gynnsamt for foreningslivets utveckling.
Det giiller framfor det offentliga bidraget till en infrastruktur
genom det generella foreningsbidraget och stad till forenings-
lokaler. | forskningen kan vi se att i de omraden ddir denna
infrastruktur svajar dér svajar ocksa foreningslivet. Viilmaende
omraden med bra foreningsinfrastruktur har dven ett livaktigt
foreningsliv. Da far man ocksa "spillovereffekter” dvs. mer
aktiva medborgare som dven engagerar sig i fler sammanhang
och i till exempel politiken.

(Lars-Erik Olsson, fil.dr. sociologi)

Normerat stod

Kontantstddet dr viktigt eftersom det ger féreningarna sjilvstindighet
och valfrihet. Bidraget gér mest ut som aktivitetsstdd, antingen grundat
pé antalet deltagare eller pa antalet ssmmankomster eller bide och.
Fullmiktige och nimnder har stora méjligheter att utforma sin egen
modell for foreningsstod. Manga kommuner har differentierade bidrag
for att stimulera en viss inriktning bland féreningar. Vanligast ir att
kommunen ger olika bidragsbelopp for olika méalgrupper som pojk-
respektive flickverksamhet, funktionshindrade eller invandrare, och gor
skillnad pé &ldrar. Vissa kommuner tillimpar t.ex. en ligre bidragsniva
for medlemmar 6ver en viss lder, till exempel f6r vuxna. En del
kommuner ger ett hogre aktivitetsstod till féreningar som dger och

4 Texten dr en nybearbetning av kap. 3 i Féreningspolitik och féreningsstéd (2004)
Svenska Kommunférbundet, Stockholm.
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anvinder sina egna anldggningar 4n till foreningar som utnyttjar
kommunala anliggningar. Nagra kommuner ger hogre kontantstéd

till féreningar som inte tillhor en riksorganisation &n till sédana som
ir anslutna till en riksorganisation. Speciellt stodet till studieférbunden
ir av tradition styrt av regler och normer. Studieférbunden spelar,
kanske sirskilt i mindre kommuner, en mycket viktig roll som stod f6r
amatorkulturen. En annan viktig uppgift fér dem dr att vara ett stod at
medlemsféreningar. Bidragen till studieférbunden grundas pé antalet
studietimmar i studiecirklar och pé gruppverksamhet som bedrivs i
friare former.

Stod till anlaggningar, lokaler och utrustning

En stor del av lokaler och anlidggningar dgs av féreningarna sjilva. Ménga
av dem har kommunalt stod. Av t.ex. landets 30 ooo idrottsanldggningar
ags eller drivs ca 50 procent av féreningar. En viktig uppgift fér kommunen
ar att samverka med féreningarna om lokalfrdgan och tillsammans fort-
l16pande inventera féreningarnas behov och det lokal- och anlaggnings-
bestdnd som finns i kommunen. Det ekonomiskt stérsta kommunala
foreningsstodet ges for nirvarande i form av subventioner. Det handlar
om fria (nolltaxa) eller rabatterade lokaler, utrustning och material.

Ett krav f6r stédet till en forening som har en lokal 4r att lokalen ska
vara 6ppen for évrigt féreningsliv och invénare i kommunen. Ménga

av féreningarna har dock ofta fatt stéd dven om det bara ér foreningen
som har anvint lokalerna. Kommunens uppgift skulle hir kunna vara

att féra en dialog med dessa foreningar fér att dstadkomma ett bredare
utnyttjande av deras lokaler.

Kommunen har sjily, tillsammans med stérre organisationer, stora resurser
i form av utrustning och material som skulle kunna utnyttjas mer. Manga
kommuner vittnar om féreningarnas kade behov av just utrustning

och material. Ett sitt f6r kommunerna att méta detta behov ir att hjilpa
till att formedla 13n eller byte av utrustning och maskiner mellan
foreningarna.

Stod vid evenemang

Féreningarna star ofta som arrangdrer av stérre evenemang, t.ex. vid
hogtider, idrottstivlingar, festivaler, marknader och andra stérre samman-
komster. Fér sddana evenemang krivs en relativt stor apparat och tillgdng
till ménga olika typer av resurser. P4 manga hall har det utvecklats ett
nira samarbete mellan kommunen och féreningarna, ddr kommunen ofta
har den nédvindiga tekniska utrustningen och dir personalens kunskap
kan utgora ett stod fér féreningarna vid evenemangen. Manga kommuner
stiller ocksd upp med férlustgarantier, t.ex. vid kulturarrangemang.
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Projektstod

Projekt kan initieras av en ideell organisation som vinder sig till kommunen
med en ansdkan om stdd till en aktivitet eller ett utvecklingsarbete.
Projekt kan dven initieras av kommunen sjélv. Generellt dr projekt
avgriansade i tid, har ett definierat syfte, ett mal och en malgrupp.
Ofta innehéller de idéer med olika innovativa inslag, ny metodik eller
en inriktning mot nya mélgrupper. Fér féreningar kan méjligheten
att fa projektmedel ha en avgorande betydelse f6r organisationens
utveckling. Samtidigt finns vissa som menar att det finns risker for att
en sé kallad projektkultur uppstar. En sddan kultur innebér att mycket
av féreningens verksamhet baserar sig pa tidsavgriansade projekt och
att mycket av féreningens resurser gar at till att administrera projekt
och sdka nya projektmedel.

Bidragsfinansierad verksamhet

Bidragsfinansierad verksamhet har under senare dr kommit att fungera
som ett alternativ till upphandlad verksamhet. Bidragsfinansierad verk-
samhet innebir att en ideell organisation fér ett generellt bidrag fér att
driva en verksamhet, men behaller samtidigt sin sjalvstindighet och styr
sjilv verksamhetens innehéll och genomférande. Féreningen jobbar da
inte p& uppdrag av kommunen utan ir sjilv huvudman och ansvarig for
sin verksambhet.

Kommunen kan t.ex. siiga att den skulle vilja att en organisation i
kommunen arbetar for att st6tta dldre s8 att de fér ett rikare socialt liv.
Malet kan vara att dldre blir mindre isolerade. Hur organisationen ligger
upp sin verksamhet, i vilka lokaler det sker och med vem organisationen
samarbetar, kan kommunen inte styra. Om kommunen bérjar detaljstyra
och reglera verksamheten bérjar den nirma sig krav p& upphandling.
Om kommunen vill styra mer ir det inte bidrag utan upphandling som
ar aktuellt. Det hir 4r en balansgéng sdvil fér kommunen som foér den
ideella organisationen. Generella verksamhetsbidrag dr ménga génger
en bra stddform for foreningen sé att den fritt fir genomfora sin idé.
Samtidigt kan det vara otryggt med sddana eftersom féreningen inte
kan rikna med att stddet ska fortsitta ar efter ar, som det gor nir det
finns ett avtal for ett visst antal ar.

Stod till 16sliga grupper och natverk

Det finns ett stort intresse och ménga erfarenheter av att stédja ocksa
aktiviteter som sker i grupper utanfér féreningslivet. Ett viktigt motiv
ir att nd ut till nya nitverksbildningar, grupper som kanske generellt
uppfattas som resurssvaga och sddana som kanske inte har kunskap nog
for att organisera sig som forening och som dirmed inte nds av vanligt
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foreningsstod. Genom specialdesignade satsningar pa tillfilliga
grupperingar, projekt och nitverk kan dessa grupper nés.

De traditionella féreningarna styrs ménga ginger av en ildre generation.
Ungdomars inflytande blir pa sé sitt ytterst litet och kanske blir dessa
foreningar i férlingningen mindre attraktiva f6r unga. Allt fler kommuner
utvecklar darfor nya verktyg for att né ut till ungdomsgrupper. Ett sddant
som ront stora framgangar dr Pited kommuns arbete Pengar i pése.

Det ir ett flexibelt arbetssitt som har blivit stilbildande fér att stodja
nya ungdomsaktiviteter. Motsvarande s.k. fri pott eller snabb peng for
unga finns nu i bland annat Stockholm och Jonképing. Arbetssitten
varierar men nigra gemensamma namnare finns f6r hur ett arbete f6r
oorganiserade grupper kan byggas upp:

e Kommunerna avsitter ett relativt stort belopp for indamaélet
(for att det ska finnas flexibilitet)

e Stodet marknadsfors aktivt till de grupper som man vill nd

e Handliggningen av och beslutet pé ansokan sker snabbt
(ofta inom négon vecka)

e Hanteringen av stodet ar i regel delegerat till en tjinsteman med
speciellt uppdrag

e Stodet ges till grupper

o Aktiviteten syftar till att engagera fler 4n de som anséker om stéd

Allt fler kommuner inrittar ocksa olika typer av trappsystem. P4 s8 vis
kan ungdomar som inte #r féreningsaktiva inda genomfora sina aktiviteter
isin grupp och kanske sd sméningom "hitta in” i en forening. I nigra
kommuner férs register dver aktiva grupper fér att kommunen pé det
sittet 16pande ska kunna stédja nya aktiviteter.

Bjorn Gardarsson, férestdndaren i Folkets husféreningen i Rinkeby,
berittar om sin syn pd ungas engagemang och hur man kan agera
for att stédja dem. Han siéiger: Bland de unga finns det vildigt
mycket informella strukturer som, om de ges utrymme, kan ge
fantastiska resultat. Om man verkligen 6ppnar sig fér ungas
engagemang och ger sig tid till att lyssna och uppmuntra istéllet
for att ifrdgasitta, trots att det kanske kostar ndgra tusenlappar och
man kanske inte har forstatt riktigt hur de ténker, sd kan man bli
positivt 6verraskad. Bjérn Gardarsson fortsitter: Det visar sig att de
kinde folk, som kinde folk, som hade resurser som jag inte anade
fanns. Och helt plétsligt sa stilldes de hir resurserna pa fotter i
stora salen i Folkets hus. Det dyker upp etablerade musiker som
engagerar sig for en symbolisk summa for att vara domare i en
tévling. Det riggas upp en ljudutrustning for vildigt 18g hyra och
det tillverkas en jittetjusig affisch med sma medel. S3 kan det
fungera.
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Bjorn Gardarsson menar att nir ungdomarna mirker att man
engagerar sig i dem och de blir involverade, sa blir det ju en form
av samhillsskola, eller demokratiskola. Nir deras idéer forverkligas
skapas ett fortroende och en motivation, forklarar Bjorn.

I vissa kommuner, fortsitter han, har man ju jobbat mycket med
att snabbt kunna méta de ungas initiativ. I Pited heter det "en pase
pengar”. Jag tycker det dr fantastiskt att man som ung, relativt
snabbt ska kunna férverkliga en idé, siger Bjérn. Samtidigt far man
inte gldmma att alla unga inte har samma driv, och da maéste det
ocksé finnas en méjlighet till stéd och handledning, menar

Bjorn Gardarsson.

Fran fasta bidragsregler till dialog
och 6verenskommelse

Det finns en tendens till att det normerade stédet minskar i betydelse
jamfort med andra stdd till verksamheter, specificerade malgrupper,
projekt och aktiviteter. Det tycks ocksa bli allt vanligare att stéd
kombineras med dialog och 6verenskommelser.

Det finns idag tva sitt att arbeta med det kommunala féreningsstodet.
Det traditionella &r lokala bidragsregler. Kommunen beslutar om vilka
kriterier som ska gilla for foreningsstdd, exempelvis antalet medlemmar
eller deltagare, antal aktiviteter, ledarutbildning, anldggningsstd osv.
Féreningarna ansgker genom
ansdkningsformulir och

OVERENSKOMME| SE rapportrar sina verksamhets-
-ve ".kz? mhets- resultat. Bidragen utbetalas i
InTIXERINg efterskott.
-fbrenings-
stod under
perioden . En nyare modell bygger pa

Sverenskommelser med
foreningarna. Metoden lanserades
pa 199o-talet av Sandvikens
kommun och en rad kommuner
har tagit till sig den. I praktiken
innebir det att politiker och
tjanstemin genom dialog med
varje forening gér en 6verens-
kommelse om féreningsstodets
storlek och inriktning.

Genom dialog med varje férening kan en 6verenskommelse
triffas om det kommunala foreningsstédets inriktning.



25

Kommun och férening kommer dverens om féreningens verksamhets-
inriktning fér kommande period och vad det kommunala stédet ska
anvindas till. Stédet gér ddrmed till den planerade verksamheten.

Fér kommunen blir uppféljningen viktig for att se hur foreningens
verksamhet faktiskt blev och hur vil den stimde med dverenskommelsen.
Kommuner som arbetar med dverenskommelser framhaller férdelar som
en forbittrad dialog och férbattrad precision i stédet. Det ér inte ovanligt
att kommuner blandar 6verenskommelsemodellen med det traditionella
bidragsregelsystemet.

Lagar som ror féreningsstod

Kommunallagen ger kommunen manga méjligheter att ge
foreningsstod sé lange den f6ljer lokaliseringsprincipen och
likstallighetsprincipen. Lokaliseringsprincipen (2 kap. 1§) innebar
att allt vad en kommun gor ska vara knutet till den egna kommunen
eller de egna invdnarna. Kommunen kan dirfér i princip inte ge
ekonomiskt stod till en forening som har sitt site och sin verksam-
het i grannkommunen. Likstillighetsprincipen (2 kap. 2§) innebir
att kommunen maéste behandla alla medborgare lika, om det inte
finns sakliga skl for ndgot annat. Har t.ex. fullméktige fastslagit
kriterier for den kommunala bidragsgivningen ska samtliga féren-
ingars ans6kningar hanteras efter dessa kriterier. Lagen om kom-
munalt stéd till ungdomsorganisationer (1989:977) siger dessutom
att "Kommuner och landstingskommuner far limna ekonomiskt
stdd till ungdomsorganisationer. Ett sddant stéd far ocksd omfatta
politisk verksamhet.”

En kommun f&r i princip inte 1dmna understéd till en enskild person
utan stdd i lagen. Kommunen fér heller inte limna individuellt
riktat stod till enskilda naringsidkare. Likstéllighetsprincipen har
inda inte hindrat att anslag for ett visst indamal betalas till en
enskild organisation. Kommunen kan i praktiken forma ett sirskilt
stod for vissa féreningar, fér delar av féreningslivet eller f6r delar
av foreningsverksamheten. Begrinsningarna ligger i huvudsak

i att féreningen ska héra hemma i kommunen, att verksamheten i
princip ska vara ideell och 6ppen fér alla intresserade pa lika villkor.
Férdelningen av det ekonomiska stddet beslutas av den ansvariga
nimnden eller forvaltningen, eller pa delegation av ndmnden.

Utéver detta finns lagar som framst reglerar avtalsmissiga férhéllanden
mellan den kommunala organisationen och féreningslivet som
t.ex. upphandlingslagstiftningen.
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Civilsamhallet som
uppdragstagare

Det finns ett vixande intresse fér att anlita idéburna organisationer

som kan driva verksamheter och tillhandahélla tjinster pd uppdrag av
kommunerna och landstingen.s Organisationer startar verksamheter och
patar sig uppdrag inom traditionell kommunalteknik och allt fran skotsel
och underhall till drift av forskolor, dldreomsorg och sirskilt boende.
Aven inom vardsektorn férekommer ideella aktorer.

Valfrihetssystem

I flera av landets kommuner inférs olika former av valfrihetssystem.
Fér mindre aktorer som t.ex. ideella foreningar och kooperativ kan
valfrihetssystem skapa mojligheter att bli utforare av vilfiardstjanster
som t.ex. hemtjinst. Valfrihetssystem innebir att brukaren av tjinsten
sjalv viljer vilken utférare man vill ha. I ett valfrihetssystem far darfor
utforaren kompensation for antalet brukare av tjinsten. Annu finns fa
dokumenterade erfarenheter av vilka konsekvenser ett valfrihetssystem
i praktiken fér fér civilsamhillets aktorer.®

Upphandling

I ett upphandlingsforfarande vinder sig kommunen till marknaden
med ett forfrdgningsunderlag. Avsikten ir att en given tjidnst ska utféras
av ndgon annan aktor an kommunen som begir in och fér olika anbud.
Oavsett om det ir en ideell férening, en ekonomisk férening, ett
personalkooperativ, en stiftelse, ett handelsbolag eller ett aktiebolag
som ldmnar ett anbud s& ska alla behandlas utifrdn samma kriterier.

Fér nirvarande pgar en diskussion om hur ideella organisationer ska
kunna konkurrera pd samma villkor som privata féretag.

5  Entreprenad och kép av huvud- och stédverksamhet frén féreningar och stiftelser uppgick till ca
10,5 miljarder kronor ar 2005. Ideella verksamheter i bolagsform &r inte inrdknade, eftersom de inte
gar att skilja ut bland de registrerade féretagen i statistiken. SCB-statistiken baserar sig pa
inrapporterade arsrikenskaper fran kommuner och landsting.

6  Den statliga utredningen Fritt val inom &ldre- och handikappomsorgen, Dir. 2007:38,
kommer 2008 att redovisa forutsittningarna fér 6kad valfrihet och méjligheterna att fraimja
en mangfald av utforare ndr det giller vard, omsorg, stéd, service inklusive sarskilt boende
fér dldre och personer med funktionshinder.
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Arbeta med forfragningsunderlaget

Kraven stills nir férfragningsunderlaget formuleras. Allt arbete som &r
viktigt i upphandlingen ligger i detta. Det ir utifrén férfragningsunder-
lagen som anbuden ska virderas. Dir anges vilka krav som ska uppfyllas,
t.ex. att ha personal med en viss utbildning, eller att tillgodose specifice-
rade behov hos brukare. Det ir i férfragningsunderlaget som de s.k.
"skall-kraven” ska skrivas in.

Om politiken ska kunna ge principiell vigledning s ska det ske nir
forfragningsunderlaget tas fram. Det kan t.ex. gilla speciellt angivna
kvalitetskrav pé servicen till en viss malgrupp, brukarinflytande, hallbar-
hetsperspektiv eller ett ekologiskt arbetssitt. I férfragningsunderlaget
beskrivs dven de krav kommunen har pa uppféljning av verksamheten
eller uppdraget.

For Erik Amn3, professor i statskunskap vid Orebro universitet,
handlar kommunernas vilja att ge uppdrag till civilsamhillets
organisationer framfér allt om att nd fram till befolkningsgrupper
som det dr speciellt angelidget att nd med service. Men Erik Amna
tycker att kommunerna kanske borde stilla stérre krav pa att
foreningarna redovisar vilka i befolkningsgruppen som de faktiskt
ndr ut till. Amna menar att kommunerna inte bara ska néja sig
med formuleringar frén foreningar som séger att "vi verkar i det
hir omradet” utan att de fran offentligt héll borde kriva lite mer
bestdmda besked. Foéreningarna, anser Erik Amn4, ér ju i och fér
sig i sina bista stunder inkluderande och toleranta, men de byg-
ger ju till syvende och sist pé en partikulér idé, en sérskiljande idé.
I upphandlingsskedet, tycker Amna att kommunerna ska se till
att de klargor de fundamentala réttviseprinciperna i sitt underlag.
Dirigenom blir de som kontrakteras ocksd medvetna om att de
kommer att kunna bli granskade pa detta.

Sma uppdragstagares villkor

Det kan behdvas speciella dtgirder som kan underlitta for sma uppdrags-
tagare. Det kan vara svart att virdera t.ex. den ideella organisationens
kvaliteter om kraven i forfragningsunderlaget dr enbart stringt affars-
missiga. Foéreningen kanske dr ekonomiskt mer sarbar och har som liten
aktor en betydligt svagare kreditvirdighet 4n ett stérre féretag med
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verksamhet dver hela landet. Den féreningsdrivna verksamheten kan
ocksd visa sig vara mer beroende av enstaka nyckelpersoner #n vad som #r
vanligt inom offentliga verksamheter. Nykomlingar och mindre aktorer
har ofta ocksd betydligt mindre kompetens nir det giller hanteringen av
en upphandling.

Om kommunen upphandlar dldreomsorg i stora geografiska omréden
kanske den behover tinka pd att dela upp upphandlingen i mindre
enheter s att dven en liten organisation kan ta mindre uppdrag. Det ar
ocksd viktigt att arbeta ldngsiktigt. En ny aktér inom t.ex. sirskilt boende
behéver lingre kontrakt fér att kunna géra stérre investeringar och éver
tid bygga upp sin verksamhet. Aktoren behover kanske veta att systemet
kommer att hélla i ett antal ar sé att de ekonomiska forutsittningarna
blir lite mer férutséigbara. Vid tjansteupphandlingar brukar det for
nirvarande handla om uppdrag pé tre till fyra ar. Nir det handlar om
personnira tjinster kan korta perioder vara ett stort problem, nir relationer
mellan personal och brukare som har byggts upp kanske tvingas avbrytas
efter tre &r nir kontraktet l6per ut. Kortare upphandlingsperioder skapar
helt enkelt en ryckighet och kan ge en simre kvalitet.

Det #r viktigt att uppdragsgivare ir tydliga med vad det ér for ekonomiska
forutsittningar som giller. Om uppdragstagaren t.ex. fir betalt i efter-
skott betyder det att man som ny och liten méste borja med att ligga ute
med anstilldas 16ner och 16pande kostnader. Kraven ska vara klara och
tydliga. Nar kommunen skickar ut férfrdgningsunderlaget skickar den
ofta dven med ett kontraktsforslag for att gora det extra tydligt.
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Bedémning av anbud

Nir kommunen vil fr in anbud finns det vissa grundkrav som alla
anbudsgivare ska klara. Det spelar ingen roll vilken typ av féretag eller
organisation det dr, men det ska vara seridst och betala skatter och ha en
viss likviditet osv. Detta kallas for kvalificeringsfasen. Vilket anbud som
darefter viger tyngst beror helt p& vad kommunen har bestdmt i forvig,
Det finns i princip tva utgdngsligen. Det ena ir det billigaste. Det andra
ir det ekonomiskt mest fordelaktiga. I det senare fallet kan kommunen
arbeta med kvartilitetsindikatorer. I forfragningsunderlaget kan det
t.ex. std att priset kommer att virderas till 40 procent och kvaliteten

till 6o procent.

Hir sammanfattas nagra idéer’ fér att stodja nya och sma aktorer:

e Forenkla forfragningsunderlaget.

e Anvind lingre anbudstider.

e Skapa mojligheter att 13gga anbud pa avgrinsade delar av en
verksamhet.

e Utveckla genomténkta krav och virderingsgrunder i
forfragningsunderlaget.

® Minska behovet av startkapital och skuldsittning f6r sma
aktdrer genom att kommunen t.ex. behéller dgandet av lokaler
och utrustning medan det som liggs ut p& anbud ir driften av
verksamheten.

e Etablera lingre avtalstider f6r att ge smé aktdrer mojlighet att
langsiktigt utveckla sin verksamhet.

En brasklapp: Kommunen fér inte gynna enskilda féreningar eller
foretag. Ett foretag langviga ifrdn maste ha samma méjligheter som t.ex.
ett personalkooperativ pd orten som kanske har drivit verksamheten i
fem &r. Aven om en kommun har upphandlat féretagshilsovard av samma
utférare i ménga ar och alla parter dr ndjda, maste foretaget eller
organisationen idnda tivla pa samma villkor under upphandlingen.

Vitsen med en upphandling #r att {8 in nya och kanske bittre leverantorer.

Samtala med de ideella organisationerna om uppdraget

Kommunen kan fungera som ett stdd genom att féra dialog med de ideella
organisationerna innan de gér in i upphandlingsprocesser for att klara ut
vad uppdraget innebir. Det kan vara lockande att som férening f&

ett avtal och bli garanterad pengar till en verksamhet i kanske fyra ar.
Samtidigt dr det viktigt for den ideella organisationen att skaffa sig insikt
om vad ett uppdrag inom t.ex. dldreomsorgen innebir. I sjilva upphand-
lingen betraktas den ideella organisationen som en marknadsaktér bland
andra. Som leverantdr av en tjinst forvintas kanske en annan typ av

7 Coompanion (centralorganisationen for kooperativa féretag) lyfter bland annat fram dessa ideer.
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Ju mer beroende en forening blir av kommunen,
desto mer lydig blir den gentemot den kommunala
organisationen. | den stund foreningen borjar
gora avtal och affirer med kommunen sker en
anpassning.

(Lars-Erik Olsson, fil.dr. sociologi)

rationalitet &n enbart ideella strivanden. Den ideella organisationen kan
komma att genomga en professionalisering och avkrivas en specificerad
kvalitet i arbetet och stérre effektivitet 4n nir organisationen utdvar sina
idéburna aktiviteter. Alla dessa yttre krav paverkar organisationens inre
liv. Hur ska den ideella andan leva vidare? Kan viljan att delta i frivilligt
arbete bevaras? Vad hinder nir en del av medlemmarna blir anstéllda?
Hur ska féreningen kunna fortsitta vara en kritisk rost nér féreningen
sjalv dr en del av etablissemanget? Hur kan féreningen undvika att
kompromissa med sina ideal nir det 4r omvirldens krav som styr den
egna verksamheten? Dessa dr exempel pa frdgor som kan vara aktuella
att diskutera inom de ideella organisationerna.

Upphandlingsreglerna (omfattande lagéndringar trider i kraft
2008-o1-01) Upphandlingslagstiftningen omfattar bland annat
statliga myndigheters, kommuners och landstings inkép av varor
och tjinster frdn externa foretag och frén annan kommun eller
landsting. Det rdder osikerhet om en kommuns eller landstings
kop frén egna bolag omfattas av upphandlingsreglerna. En
upphandlande enhet far som huvudregel inte vinda sig till enbart
en leverantdr f6r att kopa varor eller tjinster, sé kallade direktupp-
handling. Undantag giller endast ett fatal speciella fall. En anbuds-
givare som anser att upphandlingen inte har gatt korrekt till kan
ansdka om Sverprévning hos lansritten eller vinda sig till
tingsritten och begira skadestand.

Lagen om ingripande mot otillbérligt beteende avseende offentlig
upphandling, LIU ir ett komplement till lagen om offentlig
upphandling och konkurrenslagen. LIU kan tillimpas om kommuner,
landsting eller statliga myndigheter beter sig otillborligt vid upp-
handlingen till exempel genom att gynna den egna verksamheten
pa utomstdende féretags bekostnad.
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Sociala entreprenorer
och sociala foretag

Sociala entreprendrer och sociala féretag ar relativt nya beteckningar for
personer och organisationer med entreprenérsegenskaper inom civilsam-
hillet och den sociala ekonomin. Sociala féretag och socialt entreprenér-

‘
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1 LINTRADENGRN
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Sociala foretag dr affdrsverksamheter som
ofta startas av besjilade entreprenorer
for att l6sa gemensamma problem och
samhidllsproblem.

skap handlar om organisationer

som startats i ett socialt syfte.
Syftet uppnas genom att organisa-
tionen séljer varor och tjénster.
Dessa organisationer och personer
dgnar sig mindre &t att soka bidrag
pa olika héll. Det &r en typ av
foretag som skiljer sig fran savil
traditionella ideella organisationer
som traditionella féretag.

Allt fler verksamheter betraktas
numera som allt mindre renodlat
privata, offentliga eller ideella.
Kooperativ® sorteras vanligen in
bland sociala féretag/entreprendrer.
Socialt ansvarstagande foretag
inom privat niringsliv uppfattas
ibland som sociala entreprenérer.
Det gér dven féretag inom sociala
verksamhetsomraden, oavsett om
drivkraften ir social nytta eller
mer fokuserad pa vinstintresse.
Det pagar en diskussion om i hur
hog grad ett foretag ska vara icke-
vinstutdelande for att vara en social
entreprendr. Det finns ytterligare

en diskussion som giller vilka fore-

tagsformer som ska riknas som sociala féretag. Det finns t.ex. aktiebolag
som inte delar ut vinst och som betraktas som socialt foretag.

8  Till kooperativ riknas brukarkooperativ, personalkooperativ, sociala (arbets)kooperativ,
samhillskooperativ byakooperativ, bostadskooperativ, dldrekooperativ och féraldrakooperativ
men ocksé stora konsumentkooperativ som KF och producentkooperativ som LRF och Arla.
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Den kanske mest omtalade sociale entreprenéren Muhammad
Yunus, ledare f6r Grameen Bank, mottog Nobels fredspris 2006.
Yunus har utvecklat ett speciellt mikrokreditkoncept som kallas
for Grameencredit. Det fungerar som en vig ut ur fattigdom och
skuldberoende hos ockrare.

Grameencredit innebir att banken ldnar ut en liten summa pengar
till fattiga personer, ofta kvinnan i familjen. Mikrokrediten gér

till investeringar for att hon ska kunna komma i gdng med en
egen verksamhet. Det ges inga 13n till konsumtion. De som vill

bli lantagare ska g8 med i en grupp av ldntagare, ofta en bygemen-
skap. Mojligheten att f8 18n 4r inte som i andra banker baserad pé
formell kreditvirdighet, utan pa det fortroende man som léntagare
bygger upp i gruppen. Grameencredit-systemet har stort fokus pa
utvecklingen av det sociala kapitalet i samhillet. Det sker genom
att systemet stodjer féreningsliv och méteslokaler, utvecklandet
av lokalt ledarskap och utvecklingen av demokratisk styrning dar
minniskor tillsammans utformar den lokala agendan och tar
ansvar for utvecklingen i sitt samhille.

Lisa Frobel vid Skandinaviska institutet f6r social och offentlig ekonomi
(SISE) och Social Ekonomi och regional utveckling i Skandinavien
(SERUS) arbetar bade som stdd i konkreta etableringar av sociala féretag
och bedriver ett strategiskt arbete med social ekonomi i ett lokalt och
regionalt utvecklingsperspektiv. Hon ger féljande checklista fér att
identifiera vilka verksamheter i den egna kommunen eller regionen

som skulle kunna betraktas som sociala féretag/sociala entreprenérer.
Dessa sociala féretag och sociala entreprendérer:

® Driver affdrsverksamhet dir medarbetarna och deras
forutsattningar stér i centrum.

e Har en affirsidé. De marknadsfor och tjanar pengar pé sin produktion,
anstiller medarbetare och betalar skatt och arbetsgivaravgifter.

e Siljer sina varor och tjanster bade pé den privata och offentliga
marknaden.

e Startas ofta utifran foreningslivet eller lokalsamhillet. Dir finns
besjilade entreprendrer som kanske tillsammans med brukare
utvecklar en féretagsidé.

e Kan &ven initieras genom projekt av en kommun, landsting,
region, privata féretag eller storre organisationer.

o Vill 16sa egna eller gemensamma problem eller samhéllsproblem
genom att organisera en egen verksamhet.

® Foranleds av ett behov som inte har tillgodosetts vare sig av den
offentliga sektorn eller pd marknaden.



35

Lastips

Nutek (2006) Hur fd fler sociala féretag som utférare av offentliga tjdnster?
— en guide om offentlig upphandling, Stockholm.

Alec Carlberg (2001) Socialt féretagande — Om den sociala ekonomins
dynamik. Exemplet Basta Arbetskooperativ, Socialstyrelsen.

http://www.nutek.se/

http://www.grameen-info.org/
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Frivilligt arbete och
volontarverksamhet

Det pagar frivilligt arbete i stor omfattning runt om i landet, savil i
informella sammanhang som i organiserade former. Informellt frivilligt
arbete kan t.ex. handla om att hjilpa och stédja grannen i vardagen eller
att ingripa i en nédsituation dir handgriplig hjilp behovs. Oavsett om en
person ir foreningsaktiv eller inte ar frivilligt arbetet en konkret méjlighet
att visa ett personligt engagemang och gora en frivillig insats. I allt fler
kommuner skapas mojligheter att arbeta som volontir. Volontirférmed-
lingar och frivilligcentraler fungerar som stdd f6r sévél volontirer som
for dem som behéver frivilligt arbete. Verksamheten finansieras och drivs
antingen i féreningsregi, i kommunal regi eller gemensamt.

Frivilligarbete — volontirarbete. Oavlonade arbetsuppgifter som ar
fritt valda och bedrivs inom nigot slags formaliserad ram inom
frivilliga organisationer, offentlig sektor eller féretag.

Frivilligt socialt arbete. Uppgifter som har en primar vélfardsinrikt-
ning och som utférs som oavlénade insatser inom en organisatorisk
ram eller som en arvoderad tjinst i en frivilligorganisation

(SOU 1993:82, s 39- 41)

Umeas samverkan om volontarverksamhet

Umeé kommun bedriver en omfattande volontirverksamhet. Kommu-
nens utvecklingsarbete utgor ett exempel pd hur en man kan bygga upp
samverkan med frivilligsektorn. P4 Umed kommuns webbplats finns
foljande att lasa:

"Vill du bli volontir? Det finns ménga anledningar att bli volontér:
for att f3 nya erfarenheter och prova nya saker, for att hjilpa ndgon
annan och géra ndgot meningsfullt, for att utvecklas som person,
eller f6r att f8 insyn och erfarenheter i verksamheter som man
tankt jobba med i framtiden. Med volontir menas nigon som pa
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sin fritid engagerar sig frivilligt och dir innefattas dven begrepp
som frivilliga, ideella, aktiva medlemmar eller fortroendevalda.
Olika uppdragsgivare kan stilla krav pa viss erfarenhet eller viss
alder, men i 6vrigt kan alla delta som volontérer. I Ume3 finns idag
flera mojligheter att engagera sig som volontir (frivilligarbetare).

Umea volontirférmedling. [ Umed finns bl.a. en volontarférmedling,
som drivs av KFUM, dir féreningar, organisationer och kommunala
verksamheter annonserar efter volontirer till storre och mindre
uppdrag i Umed med omnejd. Las mer pa volontirférmedlingens
hemsida.

Frivilligcentralen. I Umeé finns dven Frivilligcentralen som i organi-
serade former arbetar fér att bryta ensamhet och skapa gemenskap
bland minniskor. Lis mer pa Frivilligcentralens hemsida.”

Bakom texten pad Umed kommuns webbplats déljer sig ett 1dngt utveck-
lingsarbete. Kommunens utvecklingschef inom socialférvaltningen,
Christer Jilder, berittar att fullmiktige redan 2003 gav socialngmnden

i uppdrag att utveckla samverkan med frivilligsektorn. Ett nitverk med
representanter for de olika férvaltningarna, kommundelarna och pagéende
projekt inom socialforvaltningen samlades. Detta nitverk dgnade sig at
kunskapsuppbyggnad och &t att diskutera hur volontirverksamhet skulle
kunna utvecklas i Umed kommun, med sikte pd det dokument som i
Umeaé faststilldes av kommunfullmiktige (2005-03-29).

Programarbetet

Dokumentet Avsiktsforklaring och riktlinjer - Umed kommuns samverkan
med den sociala frivilligsektorn siger att kommunen vill samverka och
utveckla frivilligsektorn genom ekonomiska bidrag till fé6reningar och
aktiviteter som seminarier, utbildning, méssor och manifestationer.

Det stér vidare att kommunen vill ha en 6ppen attityd och en aktiv
samverkan. Hir sl8s viktiga principer fast som att den volontira insatsen
som den enskilde eller féreningen gor 4r oavlénat arbete, att det handlar om
Omsesidiga dverenskommelser och inte om anstéllning, att den volontira
insatsen inte far ersitta det arbete som utfdrs av anstillda, att volontirin-
satser férutsitter en forankring bland personal och ledning i verksamheten,
att volontiren ska kinna sig vilkommen och respekterad och att det ska
pagé en stindig dialog om var grinsen fér den frivilliga insatsen ska gé
och var professionen tar dver.
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Sjilva tankeprocessen startade med en resa till Kanada for att ledande
nimndpolitiker, tjinstemin, verksamhetsansvariga och anstillda skulle

fa studera volontirverksamheten dir. De samlade intrycken fran Kanada
kom att bli en inspiration under det fortsatta arbetet. Nu inleddes en
omfattande dialog med berérda parter i kommunen fér att diskutera hur
en volontirverksamhet skulle kunna utformas i Umea. Fackféreningarna
bjéds in och kom tidigt med pa banan, likas verksamhetsanstillda och
chefer samt inte minst foreningarna. Man samlades i rédslag och méten
for information och diskussioner. Féreningslivets representanter samlades
t.ex. vid fem méoten och utifrén skilda intresseriktningar. Socialnimndens
ordférande var hela tiden inblandad i processen, och steg for steg
rapporterades arbetet i socialndmnden.

Nir vil det preliminira dokumentet for avsiktsférklaringen hade skrivits
fram 2004 foljde en lang forankringsprocess. Och det var det virt, menar
Christer Jilder. Narmare 35 olika instanser svarade pa remissrundan.
Tillsammans utgjorde svaren underlag till de slutgiltiga formuleringarna.
Idag kinns det att dokumentet verkligen fungerar och ger std i det
konkreta samspelet med frivilligsektorn. Arbetet med att kommunicera
avsiktsférklaringen och férankra den hos nyanstillda, chefer i kommunen,
fackforetriadare och foreningar fortsitter. Aven samverkansformerna
utvecklas och férdjupas stadigt d& nya volontirer och féreningar engageras
i olika verksamheter.

Volontarformedling

En volontirférmedling som den som drivs i Umea &r, precis som namnet
sager, framfor allt en formedling for att underlatta kontakten mellan
volontirer, frivilligorganisationer och offentlig verksamhet. Volontér-
formedlingar startas och drivs av kommuner, kommuner och féreningar
gemensamt, eller inte sillan av en lokal férening med st6d av kommunen.
Volontirformedlingen ér en lokal formedling for frivilliga insatser inom
kommunens grinser.

Volontirformedlingen stddjer och hjilper de som vill arbeta frivilligt
att hitta meningsfulla arbetsuppgifter. Volontirférmedlingen kan ocksd
bedriva rddgivning samt utbilda och utveckla kompetensen hos enskilda
och grupper. Det finns inte minst en ambition att stédja ideella och
frivilliga organisationer i kommunen. P3 volontirférmedlingen kan
foreningar och kommunala verksamheter soka volontirer till olika
verksamheter. Dock finns ofta ett uttalat krav pé att en férening som
vill anvinda volontirférmedlingen sjélv ska leva upp till demokratiska
virderingar i sin féreningsverksamhet. Det finns dven majlighet att
driva en volontirférmedling via Internet. Volontirbyrdn ir en sddan
internetbaserad formedling for frivilligt arbete. Kommuner har majlighet
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att teckna avtal med Volontirbyrén och dess huvudman, Forum fér
frivilligt socialt arbete.

Frivilligcentral

Frivilligcentralens huvuduppgift r att fungera som ett informations-
kontor for frivilliga uppgifter. Frivilligcentralerna bedriver formedling
av kontakter mellan personer som vill ge respektive ta emot frivilliga
insatser. De frivilliga insatserna bestér av dels kontinuerliga insatser av
savil yngre som dldre, dels punktinsatser som ledsagning till likare,

affir eller post, promenadsillskap, boklasningsgrupper, tidningsldsnings-
grupper, lixlasning, klassmormor i skolan, fragesportstunder, praktisk
handrickning och "hemmafixare”. Det kan handla om sociala aktiviteter
inom frivilligcentralens viggar som kaféverksamhet, bingo, handarbete,
maleri, s&ng, tidningslisning, lixl4dsning och aktiviteter som riktar sig till
invandrare, studiecirklar, foreldsningar. Frivilligcentralen ordnar ocksé
utflykter och studiebesdk. Det dr ocksd vanligt med s.k. sjilvhjilpsgrupper
i frivilligcentralens regi. Sjalvhjilpsgruppen ir en deltagarstyrd grupp
som regelbundet triffas fér att bearbeta gemensamma problem genom
dmsesidigt stod. Deltagarna kanske delar med sig av sina erfarenheter och
tillsammans gor ndgot at sin situation. Annan verksamhet som bedrivs ér
t.ex. upplysningstjinst och telefon-

radgivning, enskilda samtal,
uppsdkande verksamhet
och aktiviteter pa sirskilda
boenden.

UNDRAR OM DE HAR
ANVANDNING Av TVA

SPANSTIGA SPRINTER-
SENIORER?

DE VERKAR HA
$& ROLIGT DE DAR
VOLONTARERNA !

Socialstyrelsen gjorde
en undersékning 2005.
D4 fanns det 69 frivillig-
centraler i Sverige.

De flesta startades pa
1990-talet. Ytterligare
ett antal har kommit
igdng under 2000-talet.
Nistan hilften av alla
frivilligcentraler har
startats av kommuner.
Men ménga har dven

startats av kommunen Oavsett om en person dr foreningsaktiv eller inte dr frivilligt
och frivilligorganisationer  arbete en konkret mojlighet att visa ett personligt engagemang
tillsammans. och gora en frivillig insats.

En frivilligcentral 4r till f6r alla 8ldrar. Det &r de lokala behoven som styr
verksamheten. Pensiondrsorganisationer, Réda Korset och kyrkor har
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varit speciellt engagerade i arbetet. [ synnerhet ménga dldre har tagit
emot frivillig hjilp och de har hittills ocksé varit en viktig mélgrupp

for frivilligcentralerna. Aven personer med fysiska funktionshinder
och/eller psykiska problem far hjilp. Det hinder ocksa att barn och
ungdomar, asylsokande, anhériga, valdsutsatta kvinnor och personer
med missbruksproblem #r malgrupp och tar emot frivilliga sociala insatser.

Finansiering och drift

Frivilligcentralerna finansieras i ganska stor utstrickning av kommunerna
eller av kommuner och frivilligorganisationer gemensamt. Aven nirings-
livet bidrar som sponsor i verksamheten. Rent konkret kan kommunen
std for t.ex. personalkostnader, lokalhyra, telefon, stidning och liknande.
Den ideella organisationen kanske bidrar med att rusta upp lokalen och
inreda med skidnkta mébler. Ytterligare ndgon organisation bidrar med ut-
rustning, musikinstrument eller kaffebréd. Kostnader fér férelésare eller
underhéllare kanske delas av kommun och frivilligorganisationer. Andra
finansidrer kan vara landstinget, arbetsférmedlingen, férsikringskassan
och foretag. Flera kommuner bade finansierar och driver frivilligcentraler,
men det dr ocksd ganska vanligt att driften skéts tillsammans med eller
enbart av en férening.

Samordnare

Vanligtvis ir en s.k. frivilligsamordnare anstilld som férestandare for
verksamheten. Frivilligsamordnarna fér i viss utstrickning utbildning
och fortbildning i arbetet, i regel genom kommunen eller den frivillig-
organisation som driver verksamheten. Men ménga samordnare uttrycker
behov av mer handledning och stdd i arbetet.

Frivilligintroduktion, etik, forsakringar och fack

Férutom yrkesaktiva och studenter dr det frimst pensionirer och personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning som utfér frivilliga insatser liksom
arbetss6kande. Flertalet &r inte foreningsaktiva. De frivilliga kommer
dven frén olika frivilligorganisationer. Det vanligaste sittet att rekrytera
frivilliga 4r tips fran andra frivilliga, frivilligorganisationer och genom
annonser.

De frivilliga far ofta ndgon form av utbildning eller handledning av
frivilligsamordnare. Flertalet frivilligcentraler har ndgon form av
forsakring for sina frivilliga, vanligen en olycksfallsférsikring och
en ansvarsforsikring, antingen genom kommunen eller genom den
forening som driver frivilligcentralen.
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Frivilligcentralerna informerar ocksé om etiska fragor som tystnadsplikt.
De frivilliga far vanligen underteckna en tystnadsférsikran och ldmna
referenser. Etiska frdgor som bemétande, férhallningssitt och gransdrag-
ning dr viktiga och diskuteras vid frivilligtraffar och under introduk-
tionsutbildningen. Ett antal frivilligcentraler for dessutom samtal med
fackliga organisationer. Dessa samtal handlar om var grinserna gér for
frivilliga sociala insatser sé att de frivilliga inte utfor avlénat arbete eller
tjanster som dr kommunens ansvar.

Signe Isaksson ir strategisk samordnare for frivilligt arbete i
Norrképings kommun. Hon dr ocksd en av de pionjirer som
borjade jobba med frivilligcentraler redan i bérjan av 1ggo-talet.

En frivilligcentral, beréttar Signe, kan drivas sévil av kommunen
som av en frivillig organisation. Men grundtanken &r egentligen att
den ska drivas tillsammans av ménga aktérer. Det finns olika &sikter
om detta, siger Signe Isaksson. Organisationen Forum fér frivilligt
socialt arbete har t.ex. tagit fram en policy som séger att det ska
vara frivilligorganisationer som ska skéta frivilligheten sé langt det
ir mojligt, och att det bara dr i nodfall som kommunen ska ga in.

I Norrképings kommun siger man att vi stttar, men vi ska inte
driva! Den foreningsdrivna frivilligcentralen hir i Norrk6ping far
bidrag frdn kommunen for att skéta formedlingen. Kommunen
erbjuder ocksa utbildningar. Jag som tjinsteman hir i kommunen
ir ute och informerar, férklarar Signe Isaksson och fortsétter; Vi
arrangerar seminarier och férsoker pé olika sitt att stimulera det
frivilliga arbetet. Vi hade t.ex. en kvill i Norrkoping nar kommunen
bjéd in alla de kvills- och nattaktiva frivilligorganisationer som
ror sig ute pa stan. Det kom jittemycket folk och de var hur glada
som helst. Vi hade féreldsningar, presenterade olika delar i kom-
munen, och sé fick féreningarna presentera sin verksamhet s att
vi fick veta vad de gor fér frivilligarbete — det vet ju inte vi. Polisen
var ocksé dir, som man kunde stilla fragor till. Vi samlade upp alla
aktorer med kontaktuppgifter sa att de kan ringa varandra. Det var
toppen!, berittar Signe Isaksson.
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Tips och ideer

Det finns manga erfarenheter av att bygga upp volontirverksamheter
i kommuner. Hir foljer ndgra idéer och tips:

Dialog. Informera och for dialog om samverkan med frivilligsektorn

i de politiska férsamlingarna, tjinstemannaledningen, forvaltningarna,
verksamheterna och hos anstillda, brukare, fackféreningar och
foreningsliv.

Principiella standpunkter. Utveckla principer fér samverkan med
frivilligsektorn och volontirer. Det ir ett viktigt stéd f6r forvaltning
och kommunala verksamheter.

Roller och relationer. Tydliggor det frivilliga arbetet och volontirens

roll och uppgift i kommunal verksamhet, relationen mellan professionella
och volontirer, samt frdgor som ror ansvar, sikerhet, sekretess,
forsakringsfragor (t.ex. olycksfalls- och ansvarsforsakring).
Kontaktperson/ansvarig. En centralt ansvarig tjansteman i kommunen kan

ansvara for en kontinuerlig kommunikation mellan de berérda parterna.
Dirmed kan en 6ppenhet och flexibilitet i frivilligverksamheterna skapas.

Lastips
Socialstyrelsen (2007), Frivilligcentraler i Sverige — en kartliggning.

Hans Nordén (2006), Fri och villig. Om ideellt arbete i viilférdslandet.
Premiss Férlag.

Umed kommun (2005-03-29) Avsiktsférklaringar och riktlinjer.
Umed kommuns samverkan med den sociala frivilligsektorn.

http://www.volontarbyran.org/
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Partnerskap

Offentligt-privat partnerskap OPP blir allt vanligare i Sverige. Det initieras
ofta genom projekt diar kommunen eller landstinget, ideella organisationer
och féretag ingar. Inom ramen fér det som nu definieras som en OPP-
16sning ér partnerskap en reglerad form av samverkan. Det kan vara i
form av ett avtal, en koncession, ett kontrakt eller ndgot annat. Partner-
skapet handlar ofta om ett konkret projekt, en konkret friga, nigot som
ska 16sas och goras tillsammans. Alla parter har dessutom ett gemensamt
intresse av att det genomfors.

Parterna i ett partnerskap har olika drivkrafter. Det viktiga dr att vara éverens om madlet
och tron pa att om vi gor saken gemensamt sa blir resultatet bdttre for alla.

Parterna har olika drivkrafter. Den ideella féreningen kanske behéver en
anlaggning for att vidareutveckla sin verksamhet medan kommunen ser
ett allménintresse, att kommunen kanske blir synligare och mer profile-
rad och att kanske ocksé skolor, barnomsorg och fritidsverksamhet kan
utnyttja anliggningen. Huvudentreprendren i sin tur ser for sig en god
intdkt och kanske prestige och goodwill medan slutligen banken och
andra investerare kalkylerar med en 18ngsiktig vinst och ir beredda att
ta en viss risk for att genomféra projektet. Kommuner och landsting
betraktas som solida parter. Typiska OPP-16sningar 4r manga av de
konsert- och arenabyggen som pagér runt om i Sverige. Det handlar om
ett stort intresse fran byggare, investerare, banker och delar av idrotten.
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Det viktiga dr att vara 6verens om maélen och att tro att om vi gor det
gemensamt s blir det mycket battre 4n om var och en skulle gora det
sjalv. Manga ganger kan det vara den privata eller ideella parten som
kommer med idén och ser mojligheter.

Mer governancestyrning, styrning genom partnerskap och natverk
Nir Erik Amna, professor i statskunskap vid Orebro universitet,
talar om 6kad governancestyrning i samhallet menar han att det ar
en naturlig utveckling. I ett lige av 6kad komplexitet, dir ingen
aktor ensam har de resurser som fordras f6r att iscensitta en reform
eller ens en mindre atgird, dr det inte konstigt att det uppstar,
siger han. For Erik Amn3 handlar det om en utveckling dir man
ror sig frén ett styrningssystem med flera nivéer av representativa
demokratier till mer samhillstyrda system med inflytande frén andra
aktorer i samhillet. Det kan rora sig om ideella organisationer,
foretag eller lobbyister som genom olika nitverk dr med och styr
samhillet.

Men governance ar ocksd demokratiskt bokigt, resonerar Erik
Amna. Det skapar i sémsta fall en férdunkling av ansvaret. Det kan
bli svart att lokalisera och att demokratiskt himta hem ansvarsut-
kriavandet. Det kan brista i transparens, och offentlighetsprincipen
kan man férr eller senare 3 tulla pa. I sina bista stunder menar
Erik Amn4, ligger det positiva i att man just drar in fler parter.
Man far in bade kunskap och representativitet som de gamla repre-
sentativa demokratiska systemen inte lyckades leverera. S& man far
akta sig for att jamféra idealbilden av det gamla styrsystemet med
nidbilder av det nuvarande. Man maste jamféra med hur det faktiskt
var. De gamla korporativistiska arrangemangen var ju pa intet sitt
battre, i ménga fall. S jag 4r ambivalent, siger Erik Amna.
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Tips och rad infor partnerskap

Vad ir viktigt att tinka pd nir det giller partnerskap? Hir foljer nagra
saker att fundera 6ver och kanske ta stillning till.

Gemensam plattform

Man har gladje av att lidra kinna de olika parternas egenskaper, resurser,
syfte och mal i partnerskapet. Vilka motiv har kommunen fér att gé in

i ett partnerskap? Vilka ir de andra parternas drivkrafter? Lir kinna
varandra och férsdk att forstd varandras roller. Det kan goras i form av ett
gemensamt lirande genom seminarier eller studieresor tillsammans.

Vad ir det gemensamma intresset och behovet? Identifiera vad som ska
astadkommas, mél och delmal, utformning, innehall och genomférande,
olika projektfaser samt uppféljning och utvirdering. I partnerskapet
handlar det bdde om att enas kring en gemensam projektidé och plan
och om att projektet 6verensstimmer med den egna organisationens mal.
Alla ska i ndgon man vinna pé samarbetet.

Tank langsiktigt

Hur 6verensstimmer partnerskapet med kommunala policydokument,
program och vriga framtidsplaner? Kommunen laser alltid pengar nir
den 1&nar och ska bygga eller investera sjilv i ett 1dngsiktigt projekt. Men
en ensam #gare har 4nd8 en stérre handlingsfrihet. Om kommunen vill
ha en fortsatt hog kontroll pa ett omrade ska den inte g8 in i partnerskap.

Kommer kommunen att behdva den planerade investeringen, anligg-
ningen eller infrastrukturen ocks om 25 4r? Ar kommunen beredd att
betala t.ex. for en férenings drift och tjinster i anslutning till en idrotts-
anlidggning dven om tio ar?

Nytto- och riskbedémning

Vad kan vi lyckas uppna tillsammans och vad kan gé fel? En gemensam
nytto- och riskanalys ér en viktig del av forberedelserna infér ett
partnerskap.

En gemensam bedémning av projektets affirsrisker innebir att
tillsammans undersdka vilket utbud som redan finns pd marknaden och
hur stor efterfrdgan pé projektet och dess produkter som finns och/eller
kan skapas. Ringa in de omvirldsfaktorer som skulle kunna péverka det
gemensamma projektet i negativ riktning, t.ex. ny lagstiftning och andra
politiska beslut som "slér in” i projektet. Vilka operationella risker finns,
t.ex. sniva tidsplaner och koordinering. Identifiera andra eventuella
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svaga punkter i utférandet. Gor t.ex. en analys av inneboende styrkor
och svagheter i projektet och yttre krafter i form av méjligheter och hot
(en s.k. SWOT-analys). Det kan ocksé vara bra att utarbeta en gemensam
atgirdsplan, en plan B. En s&dan kan i férhallande till en riskanalys visa
sig bli en styrka i genomférandet och minska eventuella negativa effekter
under projektets géng.

Ansvarsfordelning

Vem har ansvaret? Hur férdelas det ekonomiska risktagandet?

Med utgdngspunkt i en riskanalys kan ansvaret pd ett tydligt sitt fordelas
mellan parterna. Hir bestdms vem som bir ansvar for de olika momenten
i processen. Hir specificeras ansvarsdelar och hallpunkter i en tidsplan.
Hir férdelas dven risktagandet liksom forméner och eventuella vinster.

Demokratiaspekter

Hur mycket kommer foreningslivet, organisationen eller foretaget att
kunna péverka det som ska genomféras och hur vissa tjanster ska levereras?
Hur stort inflytande bor olika intressenter ha om det berér kommunala
verksamheter? Hur fungerar den demokratiska insynen?

Partnerskap fungerar som en métesplats fér offentliga, privata och ideella
intressen. Var noga med att klara ut vilket mandat savil partnerskapet
som den kommunala representanten i partnerskapet ska ha. Partnerskap
i ett projekt kan innebira att vissa beslut fattas utanfér demokratiskt
valda beslutsorgan. Den som sitter i en styr- eller ledningsgrupp ir tillfor-
sikrad insyn. Daremot kan intressenter som stér utanfér och medborgare
generellt f4 simre mojligheter till insyn i partnerskapsarbetet. Skapa ett
dterrapporteringssystem till fullméktige eller ndmnd som ger alla en reell
mojlighet att folja partnerskapets arbete och som ocksa ger politikerna
en mojlighet att reagera under projektets gang.

Partnerskap for lokal och regional utveckling

Maénga lokala och regionala partnerskap byggs upp kring EU:s strukturfonder
som t.ex. Leader. Det gérs ocksé genom nationella landsbygdsprogram,
regionala stddformer och lokala handlingsprogram. Mycket av EU-
medlen #r villkorade pa sd vis att det ocksd maste finnas en privat eller
ideell deltagare for att stéden ska delas ut. D3 blir det automatiskt
partnerskap. Ofta stir EU for en tredjedel, néringsliv och organisationer
for en tredjedel och kommunen for en tredjedel.



Lastips

Sveriges Kommuner och Landsting (2007),
Offentligt privata partnerskap — Erfarenheter fran samverkan i fyra kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting (2007),
Landsbygdsutveckling med Leader — Goda exempel frin fyra kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting (2005),
Offentligt — privat partnerskap. Ligesbeskrivning.
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Samverkan i staden och
pa landsbygden

Samverkan i kommundelar, bostadsomraden och pa landsbygden kan
syfta till allt ifrdn att skapa trivsel och trygghet i boendemiljon till att
utveckla samhillsservicen och skapa arbetstillfallen och lokal utveckling.
Det handlar om att spela pd manga stringar. Att till att borja med skapa
en bra dialog mellan samverkansparterna, att involvera befolkningen i
omrédet, att tillsammans identifiera problem och finna 18sningar, att
mobilisera resurser och att avvirja hinder pé vigen. Ofta tycker man sig
vinna sma segrar for att strax darpa stéllas inf6r nya och svara utmaningar.
Samverkansarbetet stiller krav pa en flexibel hallning och éppenhet infor
nya situationer, influenser och aktérer med olika drivkrafter.

Hir foljer tva exempel pd hur lokala samverkansprocesser kan se ut dels i
stadsmilj6, Varberga och Vivalla i Orebro kommun, dels p4 landsbygden,
Gunnarsbyn i Bodens kommun och Niemisel i Luled kommun. Exemplen
utgor dgonblicksbilder frén det pdgdende samverkansarbetet.

Samverkan for stadsdelsutveckling i Orebro

I Orebro pagér sedan manga &r en stadsdelsutveckling som grundar sig

pa lokala initiativ i civilsamhillet i samverkan med kommunen och andra
myndigheter. Detta framgér av Orebro kommuns demokratiutvecklings-
program, Medborgarnas Orebro, antaget av kommunfullmiktige
(1997-04-16). Johnny Andersson (s) som var ordférande i den parlamenta-
riska grupp som arbetade fram dokumentet berittar: Det &r i civilsamhallet
som s& mycket som majligt ska hanteras. Dir ska medborgarna ta hand
om och virna om varandra pé ideell basis, sager Johnny och fortsitter;
Men nir de ideella krafterna kdnner att de inte riktigt orkar med det, gér
de till kommunen, och d& g&r kommunen in och stéttar. Det r principen
i Medborgarnas Orebro, férklarar Johnny Andersson. Utmaningen ligger
iatt skapa en forstéelse for civilsamhillsperspektivet i den kommunala
organisationen. For att klara detta krévs politiker som &r beredda att gé
in och verka sdvil p8 uppdragsniva som pa praktisk niv8, menar Johnny
Andersson. Orebro kommun har anstillt sex processledare for att stétta
stadsdelsutvecklingen. Dessa ér placerade i de stadsdelar som kommunen
vill prioritera. Vara processledare ska géra s lite som majligt sjalva nir
det giller att organisera. Det ir de lokala féreningarna och grupperna
som ska ta initiativ och skapa utveckling, berdttar Johnny Andersson.
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Attraktiva Vivalla ar visionen

Stadsdelen Vivalla ligger i Orebro kommun. Hir finns en av kommunens
processledare. Att fungera som processledare i ett bostadsomréde dr en
grannlaga uppgift. Det handlar om att s6ka upp olika lokala grupper, att
vara lyssnande och att balansera och hjilpa till att bygga broar och skapa
motesplatser mellan olika lokala intressen. Det handlar om att stédja.
Dessutom giller det att kunna vara en lots in i kommunorganisationen,
skapa dialog mellan férvaltningar och ideella krafter.

Processledaren Johan Westblad berittar: Vivalla har ett vildigt livaktigt
foreningsliv. Det finns sikert ett 40-tal mer eller mindre aktiva féreningar
hir ute. Alltifrdn pensionirerna som
spelar minigolf till idrottsféreningar
och kulturorganisationer.
Kommunen samarbetar
mycket med Nerikes
internationella férening
som bestar av flera olika
invandrarféreningar som
har sin bas hir. Dessa
grupper ir vildigt stora
och starka i omradet och
det 4r manga engagerade
ménniskor i férening-
arna. De jobbar med
idrottsverksamhet och
kultur. De etniska féren-
ingarna riktar sig till sina
landsmin med allt frén att ge
stdd till skolbarn och hjélpa till i
praktiska fragor till att férsoka léra
nykomlingar att f6rsté hur det svenska
samhillet fungerar. R6da Korset syns dock inte

hir i omradet. De hade ett lokalkontor, men de la ner det. De brukar gé ut
och annonsera efter samtalsledare som kan leda grupper, men mer n s
ir det inte. Det finns en liten spirande frivilligcentral. Kommunen stédjer
verksamheten.

Min roll som processledare, siger Johan Westblad, ir att forsoka stodja
de lokala samverkansprocesserna som pagér. Det utgar fr&n manniskors
frivilliga engagemang. I mitt arbete i Vivalla utgar jag frdn omrédes-
gruppen som #r ett forum dir vi férsdker ha med nyckelverksamheter i
omrédet. Dir ingér det civila samhillets aktérer. [ omradesgruppen finns
hyresgastforeningen, ordforanden i borddet, den stora idrottsforeningen
IF Eker och ordféranden i Nerikes internationella férening (NIF), en
person som #dven jobbar som spréklérare i skolan och ser barnens behov.
Dir sitter en representant for en blandad etnisk férening som heter
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Sveriges invandrare mot narkotika (SIMON). Ocks& kyrkan &r med och
HSB. Sedan ir de kommunala verksamheterna i omradet representerade.
Det kommunala bostadsféretaget OBO, en lirare frén skolan, tjinstemin
fran kultur och fritid, stadsbyggnad m.fl. ir med. Vardcentralen och
ungdomshandliggaren fran socialtjinsten sitter ocksé med i omradesgruppen.

Gruppens huvudsakliga uppgift r att vara en plattform fér samarbete,
berittar Johan. Det viktigaste momentet i triffarna ir kanske dnda
kaffepausen dé alla dessa manniskor méts och lir kinna varandra. Rent
konkret jobbar vi ganska aktivt med att skapa en handlingsplan som ska
fungera som en gemensam referensram, dér vi ur ett omrédesperspektiv
forsoker identifiera vad som dr den viktigaste frdgan. Vi har nu en vision
och vi har bestimt en del grundkoncept och viktiga mél med gruppens
arbete. Nu jobbar vi med den friga som gruppen tycker #r viktigast just
nu. Det ir synen pé Vivalla, bidde den egna synen och vad andra siger.
Det finns inget konkret att ta p8, men sjilva kinslan av hur man ser pa
Vivalla ir den viktigaste frdgan. Det handlar om att vaga std upp fér att
det &r helt okej att bo hir. Samtidigt vill man paverka andras syn. Allts,
man vill inte behdva férsvara att man bor i Vivalla. Attraktiva, aktiva
Vivalla 4r visionen. Sedan jobbar ju gruppen med ungdomsfrigor och
trygghetsfragor, kulturfrdgor och moten, men det ér ett kontinuerligt
arbete, avslutar Johan Westblad.

Syrianska foreningen — ett nav i Varberga

Behcet Barsom (kd) ér ordférande i Kultur- och medborgarndmnden i
Orebro kommun. Han #r ocksd mycket engagerad i stadsdelen Varberga
och i Syrianska féreningen som har sitt site dér. Behcet Barsom ser en

stor potential i Syrianska foreningen.
Inte minst handlar det om att
sl Tﬂ. ﬂ, verksamheten och féreningens
Wi medlemmar representerar en
"' e FDI‘Z ]AI,M bred kompetens som kan
komma samhillet till nytta,
inte minst nir det giller
integration. Behcet
Barsom anser att politiken
behéver vaga slippa ifrdn
sig lite av makten, och
forklarar; Man behéver
sprida insikten att det
civila samhillet kan driva
vissa verksamheter minst
lika vil som kommunen.
Det dr det viktigaste bud-
skapet. Behcet hivdar bestimt
att detta dr ndgot man stindigt
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maste arbeta med inom politiken. Jag tror att man vill vil, men man
vagar inte sldppa kontrollen, siger Behcet Barsom. Syrianska féreningen
har verkat under ménga ar i Varberga. Successivt har verksamheter byggts
upp, sévil inom den syrianska kyrkans férsamlingsarbete som i sekulir
verksamhet. Idag 4r féreningen och dess forgreningar centrala aktorer for
stadsdelsutvecklingen i omradet. Orebrobostider, hyresgistféreningen
och andra kyrkliga férsamlingar vill ha med oss i sportlovsaktiviteter,
sommardagkollo och andra aktiviteter som &r till gagn f6r invénarna i
omradet. Det dr Syrianska féreningen som ordnar midsommarfirandet,
men vi bjuder in alla, beréttar Behcet. Vi ir ocksd med nar det ar Valborg
och nir det dr festivaler i omradet. Féreningen driver en éppen férskola
och har aktiviteter som kvinnogymnastik och barngymnastik. Alla som
bor i omradet dr vilkomna. Detta bedriver vi i egen regi och pa ideell basis.
Vi tar in kursledare och cirkelledare via studieférbund. Det finns dven
tre anstillda. En kanslist och tv8 som jobbar med kaféet. De anstillda
behovs for den dagliga verksamheten och for att halla lokalerna 6ppna.
Féreningen omsitter 1,8 miljoner kronor och har rad att avléna dem,
berittar Behcet Barsom.

En viktig del av Syrianska foreningens arbete syftar till att stirka
minniskors kompetens i det svenska samhillet. Féreningen arrangerar
bland annat undervisning i svenska. Integration ar fér mig ett samspel
mellan minniskor, siger Behcet Barsom, och fortsitter: Jag ir helt dvertygad
om att Syrianska féreningen skulle kunna skéta SFI-undervisningen och
att vi dessutom skulle kunna skéta introduktionen for invandrare. Vi vet
vilka behov nykomlingar har. Vi vet vilka problem de kommer att stota
pa. Vi kan férebygga! Vi kan férklara pa deras eget spréak sé att de fullt ut
forstar hur samhillet fungerar, menar Behcet Barsom.

Samverkan for landsbygdsutveckling
i Gunnarsbyn och Niemisel

Gunnarsbyn i Bodens kommun och grannbyn Niemisel pa andra sidan
kommungrinsen i Luled kommun har gatt samman om ett projekt och
arbetssitt som kallas EnVis bygd. Syftet ér att skapa tillvixt, féretagande,
inflyttning och att utveckla den offentliga samhaillsservicen. Bakgrunden
ir, som for s& manga andra glesbygder, en oro f6r en 6kad centralisering
av samhillsservice samt en &ldrande och minskande befolkning i omradet.
Projektet har en lokal operativ ledning med fyra representanter och
koordinatorer fran respektive bygd och en styrgrupp dir kommunalrdd,
kommunchefer och utvecklings- och niringslivschefer fran de béda
kommunerna sitter med. Bygdernas befolkning deltar ocksa i arbetet
genom arbetsgrupper och méten. Det grinsoverskridande samverkans-
projektet dr nytdnkande pd manga sitt och stélls ocksd infér stora
utmaningar for att férena de béda bygdernas olika intressen och hitta
goda l8sningar.
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Projektet EnVis bygd har pagatt i ett par &r nu och Bernt Grahn,
kommunchefen i Lule§, berittar om sina tankar:

Det langsiktiga syftet med projektet ér att f4 en 6kad ekonomisk aktivitet,
som stirker samhillsutvecklingen i Niemisel och Gunnarsbyn, séiger
Bernt Grahn. Men initiativen méste komma fran ett underifrinperspektiv.
De méste drivas fram inifrdn bygden sjilv och den egna befolkningen.
Jag tror att man frdn Niemisel och Gunnarsbyn behéver precisera lite
tydligare vad som #r problemen och hindren fér en 6kad samverkan.
Detta ar viktigt ndr man formulerar fragor och moter den kommunala
organisationen s& att de lokala frgorna tas pa allvar och nér fram i
politiken, menar Bernt Grahn.

Kommunchefen Bernt Grahns erfarenhet ir att projektets styrgrupp
fungerar utmirkt. Dir finns en samsyn. Men, som Grahn siger, det ar
kanske s3 att vi ibland férenklar svara frigor under styrgruppens diskus-
sioner. For nir vi sedan gér tillbaka till vira egna kommunorganisationer
med forslagen s méts vi emellandt av ett antal rationella motargument
frn professionernas sida. Det ir inte friga om 6ppet motstand, men
forvaltningen kan till exempel peka pé att det behdovs ytterligare
utredningar och d& borjar det gé 1dngsamt, vilket byarepresentanterna
tycker &r irriterande.

Luled- och Bodensamarbetet fungerar mycket bra och projektet har
finansierats med gemensamma kommunala projektmedel. Det finns en
vilja hos kommunledningarna att fortsitta stédja EnVis bygd. Vi ser ju
frén bigge sidor att vi har allt att vinna pa ett 6kat samarbete i dessa
frgor, menar Bernt Grahn.

Raek - en samlande kraft i Gunnarsbyn

Gunnarsbyn med omnejd har cirka 750 invénare och ligger i Bodens
kommun. I byn finns en byggnad som tidigare har varit kommunens
lokala féretagarcenter. Den har nu 6vertagits av Réek, den ekonomiska
foreningen f6r Gunnarsbyn med omnejd som har till uppgift att ta
tillvara bygdens méjligheter och utveckling. Verksamhetsledaren Bertil
Degerlund berittar:

Vi har fatt kdpa de lokaler vi sitter i nu av kommunen fér en krona,

sager Bertil och fortsitter; Var ekonomiska férening Réek har sitt site i
Gunnarsbyn, med en styrelse som ir sammansatt av ménniskor som vill
gagna bygden och som geografiskt ir plockade frén de olika byar som
ligger i omrédet. Foreningen har en drsstimma, likstillt med ett féretag.
Det finns sju anstillda. Det finns en utegrupp med fyra karlar som har
serviceuppgifter. De skéter bemanningen pé vér dtervinningsstation i byn
och dr vaktmistare pé skolan. De 8ker runt i bygden och hjilper till lite
hir och dir och hjélper dven enskilda personer, men det &r inte formellt
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en uppgift. I Raek jobbar Marit med ekonomi och jag ir verksamhetsledare
forklarar Bertil. Dessutom, fortsitter han; jobbar Gunilla och Elisabeth
med samhillsservicekontorets alla mojliga uppgifter; de dr tusenkonstnirer.
De servar bygden med information och allt ifrén att kopiera till att ta
emot samtal, ordna guidade turer i bygden, informationsblad och skéta
hemsidan.

Bertil berittar att Rek hela tiden séker nya uppdrag. Samlingslokalen
i Raeks hus ér till for kurser och triffar pa sévil dagtid som kvillar med
olika intressenter som kommer dit. Bertil

fortsitter: JAK-banken har varit hir
och senast igdr hade vi gister fran
Kalix som berittade om ett
samékningsprojekt. Hela
tiden far vi impulser
utifrdn. Moteslokalen
anvinds ocksd som vint-
rum till distriktsskéter-
skemottagningen som
ocksd finns i huset. Réek
har ett entreprenadavtal
med kommunen nir

det giller atervinnings-
stationen med 6ppettid

tre dagar i veckan. Vi har
ocksa entreprenad pa
samhillsservicekontoret som

vi kan fakturera kommunen.

P4 det viset har vi byggt upp
organisationen, siger Bertil Degerlund.

I Bodens kommun finns en positiv héllning till s&vil den ekonomiska
foreningen Réek i Gunnarsbyn som till samverkansprojektet EnVis bygd.
Kommunalraddet Olle Lindstrém (m) i Boden vill stédja de initiativ som
tas lokalt och #r ocks8 positiv till eventuella alternativa driftsformer:
Olle Lindstrém tvekar inte att fatta politiska beslut att stddja R&ek och
dess arbete. Socialtjinstlagen lyfts ofta fram som ett hinder, till exempel
i frdga om hemtjénsten, men hinder &r ju till for att 6verkommas, siger
han. Aven om det i ett inledningsskede skulle kosta nigra kronor mer
innan man fér det att fungera, s ir vi beredda att ta den extra kostnaden.
Olle Lindstrom understryker att om viljan finns gar det att hitta l6sningar.
Réek har ocksd funderingar pd om skolan i Gunnarsbyn skulle kunna
drivas som en lokal intraprenad. [ kommunen har vi inget emot en sddan
16sning, sidger han och menar att skolan kommer att finnas kvar under
overskadlig tid, oavsett i vilken form den kommer att drivas. Raeks
initiativ och samverkanslosningar for skolans framtid ar bara positiva,
menar Olle Lindstrom.
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Niemisel — En bygd med stort engagemang

I Niemisel med omnejd bor ungefir 480 invanare. Niemisel med
kringliggande byar hor till Luled kommun. Marja-Leena Tallus Johansson
representerar Niemisel och fungerar tillsammans med Bertil Degerlund som
lokal koordinator i samverkan kring EnVis bygd. Marja-Leena berittar
om Niemiselbygdens eget arbete och om idéerna som utvecklas i
samverkansprojektet: Vi arbetar intensivt f6r att behalla och utveckla
kommersiell- och offentlig service. Varen
2007 tog Niemisels intresseférening,
fiskevardsféreningen och
Niemisels AIK ett initiativ for
att 6ka inflyttning till bygden.
Féreningarna utlovar att
std for barnomsorgsavgift
till alla barn som flyttar
till Niemisel bygden och
skriver in sig pa forsko-
lan. Det hir har blivit
vildigt uppmirksammat
i media och satsningen
har ju fatt respons! Tva
veckor efter det vi gick
ut med det hir s8 var det
tva familjer som visade sig
intresserade. En familj har
flyttat in med tre barn och
ytterligare en familj 4r pa vig att
hyra bostad i bygden. Nu &r det sagt
att skolan ska ligga hégst upp pa alla
foreningars dagordning. For har vi ingen skola sé dr det ingen levande by
och da spelar det ingen roll hur mycket vi har i vira kassakistor.
Féreningskassorna ska g tillbaka till bygden! Det &r social ekonomi,
menar Marja-Leena.

Vi jobbar ju ocksa for att ta fram nya, intressanta idéer berittar Marja-
Leena. I Niemiselomradet var vi ndgra kvinnor som tog initiativ till att
skapa ett kvinnligt nitverk som man tidigare har efterlyst. Vi fick ett
enormt gensvar frin de 37 kvinnor, alla frdn EnVis bygd-omradet, som
deltog i vart férsta seminarium under temat Slipp drémmarna loss!

En féreldsare holl en workshop med deltagarna dir vi pratade om kvinnor
och foretagande, om drémmar och idéer man har och om att vaga satsa pa
sin drém och starta eget.

Genom samverkan i EnVis bygd vill de lokala representanterna 6ka det
lokala inflytandet dver utvecklingen i Gunnarbyn- och Niemiselomrédet,
berittar Marja-Leena. Vi vill visa pd och pdminna om landsbygdens

speciella forutsittningar samt ge forslag till aktiva dtgirder. Man maste
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tdnka annorlunda och innovativt nir man berér landsbygdfragor, siger
Marja-Leena. For att skapa héllbara 16sningar s& méste kommunernas
forvaltningar tinka mer horisontellt, dvs. "hangrianna” dir olika lands-
bygdsfrigor ses i ett helt ssmmanhang, Kommunerna behéver komma
bort ifrén det stuprérstinkande som nu finns, dir olika férvaltningar
behandlar enskilda fragor. Det giller att se pa savil ekonomiska som
ekologiska och sociala effekter for landsbygden nir man fattar olika
beslut, avslutar Marja-Leena Tallus Johansson.

Hela tiden pagér idéutveckling och dialog mellan de tva bygderna
Gunnarsbyn och Niemisel. Det 4r ménga frdgor som ror den egna byn,
men samtidigt vill man férsoka tinka pé helheten och arbeta granséver-
skridande. Visionen med projektet EnVis bygd ar ju att {3 till stdind en
lokal utveckling som kan gynna de béda bygderna och skapa en positiv
befolknings- och niringsutveckling for alla. Det gar inte att skygga for att
Réek i Gunnarsbynomradet dr den organisatoriskt starkare parten och att
Niemiselsbygden dr mindre befolkningsmissigt och har svérare att havda
sig nar man till exempel ska behalla offentlig samhillsservice. Detta ir en
utmaning och balansakt fér alla parter och som man hela tiden arbetar
med i samverkansprojektet.
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Bilaga

Intervjuer
Erik Amnd, professor i statskunskap, Orebro Universitet.

Johnny Andersson (s), ledamot i Kultur och Medborgarnimnden,
Orebro kommun.

Behcet Barsom (kd), ordférande i Kultur och Medborgarndmnden,
Orebro kommun & Georg Barsom, foretriadare f6r Syrianska foreningen

i Varberga.

Micke Bohl & Stefan Hoglund, ansvariga f6r ungdomsverksamheten
Brygghuset, Stockholm.

Bertil Degerlund, verksamhetsledare Rdek/koordinator i Gunnarsbyn,
Boden kommun.

Lisa Frébel, ledare f6r Skandinaviska institutet fér social och offentlig
ekonomi (SISE)/ Social Ekonomi och regional utveckling i Skandinavien
(SERUS), Ostersund.

Julio Fuentes, foretridare for Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige (SIOS)

Bjérn Gardarsson, forestandare f6r Rinkeby folkets husforening, Stockholm.
Malin Gawell, filosofie doktor i féretagsekonomi, Stockholms Universitet.
Bernt Grahn, kommunchef i Luled kommun.

Katarina Grut, forskare vid Skandinaviska institutet for social och offentlig
ekonomi (SISE).

Tomas Gustafsson, processledare i Varberga, Orebro kommun.

Signe Isaksson, frivilligsamordnare i Norrkopings kommun & Margareta
Magnusson, enhetschef for volontirsamverkan i Uppsala kommun.

Christer Jilder, utvecklingschef vid socialforvaltningen i Umed kommun.
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Marja-Lena Tallus Johansson, koordinator i Niemisel, Luled kommun.

Hans Jonsson (verksamhetsansvarig), Mattias Aronsson, Martin Aronsson,

Jessica Olofsson, Helena Sundvisson & UIf Forseth, deldgare i
Personalkooperativet Lofota i Ostersund.

Lena Lindgren, ledarskapsfrigor, Sveriges Kommuner och Landsting.

Olle Lindstrém (m), kommunstyrelseordférande i Bodens kommun.

Henry Magnusson, kommunchef i Bodens kommun.

Lars-Erik Olsson, filosofie doktor i sociologi, Skondalsinstitutet, Stockholm.
Karl Petersén (s), kommunstyrelseordférande i Luled kommun.

Jenny Risfelt, projektledare i Taby kommun.

Marita Sirvié, tjainsteman i Virmdd kommun.

Lena Svensson, konkurrens- och upphandlingsfragor,
Sveriges Kommuner och Landsting.

Hans Westlund, professor vid Arbetslivsinstitutet, Ostersund.
Ants Viirman, folkrorelsefragor, Sveriges Kommuner och Landsting.
Berith Wikstrom, foretridare f6r Coompanion, Stockholm.

Johan Viistblad, processledare i Vivalla, Orebro kommun.
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