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Med anledning av den radande situationen med
risker for smittspridning av covid -19.

Manga skolor ar i dagslaget starkt paverkade av de atgarder som vidtas med anledning
av covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser maste tas i
ansprak for nya férhallanden. Skolinspektionen anpassar for narvarande pa olika satt

sin tillsyn och granskning. Mer information finns pa www.skolinspektionen.se. Vi foljer

kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av landet.
Uppféljningstiden kan komma att férlangas om forutsattningarna férandras. Om du
som huvudman behéver langre uppféljningstid kontakta Skolinspektionen for

proévning.

Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning i Pitea kommun avseende de férutsattningar huvudmannen skapar

for att eleverna far en likvardig utbildning. En kvalitetsgranskning ska belysa hur val
huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever forutsattningar att na de nationella
malen.

Lasanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tva omraden, se bilagan 1.
Inom varje omrade bedéms om huvudmannen uppfyller framtagna kvalitetskriterier i
hég utstréckning, i flera delar eller i Iag utstrdckning. Om en huvudman bedéms
uppfylla kvalitetskriterierna i Idg utstréckning eller i flera delar anger Skolinspektionen
att utvecklingsarbeten behover inledas och visar pa vilka punkter. En skriftlig
redovisning av atgarder begérs ocksa av huvudmannen. Om en huvudman bedéms
uppfylla kriterierna i hég utstréckning begar inte Skolinspektionen motsvarande
redovisning men kan lamna framatsyftande kommentarer.

Beslut:
Skolinspektionen bedomer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i Pited

kommun i féljande utstrackning:
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Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet

Huvudmannen gor i h6g utstrickning relevanta analyser av studieresultat och
resultat avseende trygghet, som kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom
dessa omraden.

Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen har j flera delar vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder, som
syftar till att elever med samre forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt
som mojligt, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande del:

. Pited kommun behover utveckla uppféljningen av de kompensatoriska
insatserna for att forsakra sig om att de far avsedd effekt. Foér att kunna
gora detta behover huvudmannen tydligt och konkret ange vilka effekter
man vill uppna med de beslutade insatserna.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 29 oktober 2021 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomraden och
resultatet av dessa atgarder. Som stdd for redovisningen bor bifogad mall (bilaga 3)
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se
eller per post till, Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr— Sl 2020:7145) i de

handlingar som sdnds in.

Skolinspektionens beddomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Forfattningsstod
1kap. 9§, 4 kap. 3, 5-7 §§, 5 kap. 3 § skollagen
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Skolinspektionen bedémer foljande: Huvudmannen gor i hég utstrdckning relevanta
analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgora underlag for
forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Sammanfattande motivering

Pited kommun har en god kdnnedom om verksamheten i grundskolan och
gymnasieskolan och gor i hog grad relevanta analyser av studieresultaten och
resultatet av arbetet med att skapa trygga miljéer i skolan.

| huvudmannens analys av elevernas studie- och trygghetsresultat framgar dven
relevanta forklaringar till skillnader och variationer i resultat som relaterar till
utbildningens férutsattningar och genomférande. | huvudmannens utvecklingsarbete
utgor de analyserna underlaget for de forbattringsatgarder som genomfors dels
genom generella prioriteringar dels genom riktade insatser.

Nedan féljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad som
framkommit vid intervjuer och dokumentstudier.

Analyser av studieresultat

Granskningen visar att Pited kommun pa olika relevanta satt foljer upp och analyserar
studieresultaten for eleverna. Huvudmannens analyser av studieresultat resulterar
bland annat i kvalitetsrapporterna ”Utbildning, arbete och néaringsliv” och

" Atgardsplan for likvardig skola”. Det gors ocksa en separat arlig uppfoljning av
studieresultat. Aterkoppling av resultat och utvecklingsomraden har genomforts for
grundskolans och gymnasieskolans skolenheter och en kommungemensam
sammanstallning har redovisats av kommunens las- och skrivutvecklare. Av intervjuer
framgar att huvudmannen har god kinnedom om elevernas studieresultat pa skolniva,
vilket resulterat i en rad adekvata atgarder. Enligt rektorerna har huvudmannen en
tydlig arbetsgang och en tydlig struktur for analys av studieresultat. Rektorer beréttar i
intervju att forvaltningen gor en djupare analys kring den statistik rektorerna tar fram.
De upplever att de har en bra dialog med forvaltningen och att alla i styrkedjan
analyserar mer kvalitativt an kvantitativt nu.

Av intervjuer med rektorer och huvudmannen framgar att analyser av studieresultat
sker dels pa enhetsniva dels vid regelbundet aterkommande chefsmdéten dar rektorer
och representanter for huvudmannen deltar. Studieresultaten ar over tid relativt goda
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i en nationell jamforelse.! Huvudmannen férklarar de hoga studieresultaten med hog
andel behoriga larare, samt att de gor olika insatser for att utveckla undervisningen
och ge eleverna det stod de behover.

Skolinspektionen ser positivt pa att det vid analysen av studieresultat bland annat
finns en tydlig koppling till vilka férutsattningarna ar och de utvecklingsinsatser som
foreslas. Pited kommun arbetar exempelvis med en rad olika utvecklingsprojekt for att
ytterligare htja maluppfyllelsen. Utbildningsforvaltningen har inrattat Pitea
utbildningsvetenskapliga rad (PUR), vars syfte bland annat ar, att bilda vetenskapliga
strukturer fér en utveckling av utbildningen. Skolchefen lyfter till exempel att skolans
utbildningsverksamhet ska “vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet” och
att en viktig del i allt utvecklingsarbete ar att titta pa vad som hander i klassrummet.
De har darfor anstallt en vetenskaplig ledare i skolférvaltningen och en rad
aktionsforskningsprojekt pagar.2 Samtliga intervjuade lyfter betydelsen av den
satsningen, att anvdnda sig av vetenskap nar det géller hur larare utformar
undervisning och hur elever lar sig i skolan. Férvaltningen menar att det ar av stor
betydelse for skolans utveckling att knyta an forskning till lararens arbete for att pa sa
satt synliggdra och uppvardera den erfarenhetsbaserade kunskapen. | ett av dessa
projekt deltar 14 larare och en rektor som arbetar i grundskolans arskurs 1-3 i
Infjardens skolomrade. Deltagarna vill med hjalp av regelbunden Idsning och samtal
kring gemensamma texter skapa laslust och utveckla elevernas formaga att samtala

I Av den nationella statistiken fér varterminen 2019 framgar att for elever i arskurs 9 4r det genomsnittliga meritvardet
231 vilket hogre an motsvarande varde for riket som ar 229,8. Andelen elever som var behdriga till gymnasieskolan var
92,4 att jamfora med rikets 82,5 procent. Grundskolans ldrarbehdrighet ligger pa 97 procent, rikets 83 procent.
Andelen behoriga larare i gymnasieskolan &dr 86 procent, rikets 83 procent. Pited kommun har dock en jamforelsevis
hog andel elever pa yrkesprogram, namligen 48 procent jamfort med andelen i riket som ligger pa 29 procent. De
arbetar medvetet med att hoja behérigheten for yrkeslararna dar behérigheten ar lagre. Den genomsnittliga
betygspodngen ar 14,0 vilket &r lagre an rikets 14,4. Av gymnasieskolans elever har 80 procent tagit examen inom 3 ar
att jamfora med rikets 66 procent.

2 Aktionsforskning i forskola och skola utgar fran lirares och skolledares fragor och &r ett samarbete mellan forskare
och praktiker. Denna typ av forskning vill bade forsta och forandra en praktik. Syftet med att genomféra
aktionsforskningsprojekt inom Pitea Skolforskning &r att larare, utifran egenvalda omraden i yrkespraktiken,
tillsammans med forskolechef/rektor och med stéd av forskare utvecklar sin praktik. Under
aktionsforskningsprocessens gang finns en vetenskaplig handledare med och bidrar med teoretisk och metodisk
kunskap. En grundtanke i aktionsforskning &r att det innehaller bade utvecklings- och forskningsarbete.
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och reflektera kring digitala och analoga texter. Ett annat projekt handlar om att
undersoka forutsattningarna for nyanlanda elevers mojligheter till Iarande utifran hur
de stottas sprakligt i SO-undervisningen.

Utbildningsforvaltningen har dven identifierat skillnader mellan skolorna avseende hur
stor andel elever som riskerar sakna gymnasiebehorighet.> Férvaltningen sokte darfor
och beviljades statsbidrag for att starka likvardigheten och kunskapsutvecklingen i
grundskolan under ar 2020. Bidraget anvands bland annat till att rikta stod till tva
skolor som enligt ett socioekonomiskt index: har flest elever som riskerar att inte na
malen. Stod riktas dven till ett “ndrvaroteam” som arbetar med elever som har
langvarig franvaroproblematik.s Genom den uppfdljning Pitea kommun gor av elevers
franvaro har de identifierat ett behov av att starka arbetet kring problematisk
skolfranvaro, bland annat har ett samtalsunderlag tagits fram for specifikt en
skolenhet pa gymnasieskolan dar franvaron varit hog. Elevhalsan har forstarkts med en
skolpsykolog med uppdrag att arbeta férebyggande och frimjande med elevernas
maende eftersom det hor ihop med studieresultat. Stoéd riktas dven till elever i arskurs
4-9 med funktionsvariationen autism. Insatserna ska utvarderas vid projektets slut
men beddms redan nu vara mycket vardefulla.

Pited kommun har dven deltagit i Skolverkets satsning “Nyanlandas larande”. En
slutsats forvaltningen drog, nar projektet hade varit igang ett tag, var att metoden
gynnade nyanldnda men dven manga andra elever, sarskilt de elever som behover
stottning i sitt larande. Det har som ett led i projektet utbildats ”piloter” i sprak och
kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA) pa alla skolor. Dessa kommer under ar 2020
att utbilda all personal.

3 Andelen elever behériga till yrkesprogram varierar mellan 89 och 100 procent i Pited kommuns skolor.

4 De variabler som ligger till grund fér det socioekonomiska indexet som SCB raknar fram ar kén, nyligen invandrad,
hogsta utbildning for vardnadshavarna, ekonomiskt bistand samt om eleven bor med en eller bada vardnadshavarna.

5 N&rvaroteamet bestar av tva larare med lang erfarenhet. Syftet med teamet &r att 6ka narvaron i skolan med
problematisk franvaro samt att arbeta preventivt. Tanken &r att de &ar lankande, samordnade och uppféljande i
samverkandet kring eleven med hem, skola med elevhdlsoteam, centrala elevhalsan men dven med andra aktorer.
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Ett annat av barn- och utbildningsnamndens fokusomraden har varit och ar att
differensen mellan flickor och pojkars resultat ska minska varvid detta ar ett av de
omraden som sarskilt foljs upp och analyseras. De har bland annat i gymnasieskolan
forsokt med att andra redovisningsformer, och i grundskolan dka ldasandet. Det arbetet
har gynnat bada kénen men flickor 6kade sina resultat an mer. En utredning pagar om
en storre tillgang till datorer i tidiga aldrar kan hjélpa alla eleverna, men kanske framst
pojkarna, att fa battre studieresultat.

Analyser av trygghetsarbetet

Granskningen visar att Pitea kommun genomfor ett val fungerande uppfoljnings- och
analysarbete av elevernas upplevelse av trygghet vid samtliga skolenheter och
arskurser. Samtliga nivaer i styrkedjan ar involverade i analysarbetet och det sker pa
likartat satt som nar det géller analysen av studieresultat. Enkatundersokningen
"Personligt” genomfors arligen pa uppdrag av kommunfullméaktige bland elever i
arskurs 7 och 9 i grundskolan samt skolar 2 i gymnasieskolan. Syftet med enkaten &r
att utréna hur elever i Pited mar och for att ta reda pa hur den sociala miljon i skolan
kan utvecklas och forbattras. Huvudmannen foljer aven upp elevernas upplevelse av
trygghet som kartlaggs och analyseras pa respektive skolenhet och pa sa satt far
huvudmannen en god kannedom om héndelser och férutsattningar bade pa
grundskolans och gymnasieskolans skolenheter. Det pagar, efter det att huvudmannen
analyserat resultaten, ett arbete dar kuratorerna ar ute i klasserna och pratar om
psykisk ohélsa och stress. Namnden lyfter ocksa i intervjun behovet av att skolan
kdnner till de utmaningar i samhallet som paverkar elevernas trygghet i skolan. Darfor
arbetar ocksa skolorna med nétetik.

Det finns en tydlig systematik i huvudmannens trygghetsarbete exempelvis
sammanstaller utbildningsférvaltningen enkatsvar i hdlsosamtal med skolskoterskan
for elever i arskurs 4, 7 och ar 1 pa gymnasiet i en separat kvalitetsrapport “Barn och
unga — var framtid”. | den presenteras skolvdsendets resultat och processer och det
gors en analys av vilka behov som finns. Den bidrar, enligt skolchefen till att
huvudmannen kan fatta valgrundade beslut for att férdela resurser efter elevernas
olika behov. Pa Strombackaskolan gors darutdver en elevenkat kring trygghet och
trivsel som gar ut till samtliga elever varje ar. Denna enkat foljer avdelningschefen upp
tillsammans med rektorerna pa enhetsniva, vilket exempelvis kan leda till en
omfoérdelning av elevhélsans resurser. Pa Grans naturbruksgymnasium anvands
mentorssamtal och Skolinspektionens enkat for att folja upp elevernas upplevelse av
trygghet och trivsel.
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Huvudmannen far god kinnedom om elevernas trygghet utifran de
krankningsanmalningar som kommer in. | en sammanfattning till ndmnden
framkommer vilka skolor det géller, vilka slags krankningar det handlar om och
antalet. Namnden ifrdgasatte tidigare varfor vissa enheter inte hade nagra
krakningsanmalningar och tillsatte en utredning. Utredaren kom fram till att det
gjordes skillnad i rutinerna kring krankningsanmalningar vilket gjorde att
huvudmannen vidtog atgarder for att skapa en likvardighet i synsattet pa vad en
krankning ar. Ett annat exempel pa atgard ar att nar en skola stack ut med ett flertal
krankningsanmalningar gjorde namnden och férvaltningen en analys av dessa och kom
fram till att skolan var for liten och att trangboddheten gav en otrygghet. En ny skola
ska darfor byggas anpassat efter storleken pa elevgrupperna.

Huvudmannens analyser av hur férutséttningar och genomférande pdverkar resultaten

Av granskningen framgar att Pited kommun grundligt kopplar studieresultat och
resultat av trygghetsarbetet till utbildningens genomférande och férutsattningar.
Exempelvis finns ibland de allmanna prioriteringarna i verksamhetsplanen fér 2021-
2023 en investeringsplan for att ge eleverna battre lokaler och miljo, en plan for
kompetensforsorjningen, insatser for att 6ka likvardigheten och fortsatt satsning pa
vetenskapligt arbete i skolan. Kommunen har medvetet arbetat for ett ha en hog
lararbehorighet och en bra elevhalsoorganisation eftersom de ser en tydlig koppling
mellan dessa omraden och formagan att ge eleverna en god utbildning.

Av intervjuer framgar att huvudmannen har en tydlig insyn i hur utbildningen
genomfors och vilka forutsattningar som finns. Férvaltningen har ett tydligt uppdrag
att genom kvalitetsrapporterna presentera ett underlag som namnden kan analysera
och ta stéallning till. Dar lyfts dven framgangsfaktorer. De analyser som ndmnden sedan
gor tar hansyn till hur férutsattningarna och genomférandet av utbildningen paverkar
studieresultaten. Huvudmannen har dven en analys med relevanta forklaringar och
belagg till att tryggheten upplevs som hogre respektive lagre pa grundskolan och
gymnasieskolans olika skolenheter.

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att Pited kommun i hég utstrdckning
uppfyller kvalitetskriterierna inom detta omrade.

Huvudmannens kompensatoriska arbete
Forfattningsstod
1 kap. 9§, 2 kap. 8 §, 4 kap. 7 § skollagen
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Skolinspektionen bedémer foljande: Huvudmannen har i flera delar vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre forutsattningar ska na
utbildningens mal s3 langt som mgjligt, men utvecklingsomraden finns.

Sammanfattande motivering

Pited kommun arbetar pa manga relevanta satt for att se till att elever med samre
forutsattningar ska lyckas i skolan.

Huvudmannens resursférdelning baseras pa en analys av hur elevernas olika behov
och forutsattningar samt forhallanden pa de bada skolformernas olika skolenheter
paverkar elevernas majlighet att tillgodogora sig utbildningen. Vidare genomfoér
huvudmannen kompensatoriska atgarder som ar relevanta och férankrade i analysen
av de behov och férutsattningar som finns. Granskningen visar dock att huvudmannen
inte bedriver ett tillrackligt aktivt arbete for att folja upp de kompensatoriska
atgardernas effekter och inte alltid tydliggor de férvantade effekterna av det
kompensatoriska arbetet.

Nedan féljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad som
framkommit vid intervjuer och dokumentstudier.

Analys av elevers behov och férutséttningar samt motivering till resursférdelning

Granskningen visar att Pitea kommun har en val utvecklad analys som forklarar hur
elevernas olika behov och forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora
sig utbildningen. Av intervjuer och inkommen dokumentation framgar att
huvudmannen pa olika satt skapar sig en bild av detta. Granskningen visar dven att
huvudmannens resursfordelning baseras pa den analysen samt hur férhallanden pa
olika skolenheter paverkar elevernas majligheter att tillgodogora sig utbildningen.

Huvudmannen fordelar resurser till grundskoleenheterna utifran socioekonomiska
faktorer samt utifran enskilda elevers behov av sarskilt stod. Det finns ocksa en central
pott dar rektorerna kan ansdka om en extra resurs vid behov for enskilda elever.
Avdelningschefen for grundskolan menar att generella insatser gérs men att de alltid
ocksa utgar fran den kunskap som finns om vilka behoven ar. Resurser kan fordelas
exempelvis utifran antal nyanlanda och till skolor som behdver arbeta med trygghet



Skolinspektionen

10 (17)

och studiero. Atgdrderna &r ofta att extra tjanster tillsatts. Det finns ocksa centrala
resurser till Sprakslussens och tva lokala undervisningsgrupper.

Huvudmannens resursfordelning for gymnasiet utgar fran de erfarenheter som finns
om vilka program som behéver mer resurser. Avdelningschefen betonar att
kostnaderna for gymnasieutbildningen ar differentierade pa programniva, men att de
har identifierat att det inte alltid finns ett samband mellan de resursbehov som ligger i
programmens villkor och de behov eleverna har. Det ar enligt avdelningschefen viktigt
att istallet ha information om elevernas forutsattningar att na utbildningens mal for
att resurser ska kunna riktas dit de behovs. Det kan handla om organisering av
verksamheterna, exempelvis minskades antal platser pa handelsprogrammet for att
Oka resurserna for de eleverna, men kan ocksa handla om hur elevhalsan anvands eller
om tillgangen till larstudios. Enligt skolchefen tar huvudmannen indirekt hansyn till
meritvardet genom att se till att elevgrupperna dr mindre pa program dar meritvardet
ar lagre exempelvis pa introduktions- och yrkesprogram. Det finns ocksa centralt
fordelade medel for elevassistenter.

Granskningen visar att huvudmannen har tydliga férvantningar pa att de
kompensatoriska atgarderna ska leda till att elevernas mojligheter att tillgodogora sig
utbildningen 6kar, och att elever med samre férutsattningar att na de nationella
malen i hogre grad uppnar kunskapskraven. Centralt i fordelningen utifran individers
och gruppers behov ar att forvaltningen styr hur extra resurser, till exempel
elevassistenter, ska férdelas mellan skolenheterna. Aven nyanldnda elever har
identifierats som en elevgrupp med samre forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. For att kompensera for dessa elevers forutsattningar gors en
kompetensutvecklingssatsning i sprakutvecklande arbetssatt for att framja elevernas
moijligheter att tillgodogora sig utbildningen. Av intervjuer med huvudmannen framgar
vidare att de utifran analysen av studieresultat och elevfranvaro identifierat att
franvaro ar en forklaring till Iagre studieresultat pa vissa program men dven att
upplevelsen av otrygghet paverkar dessa elevers forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. | kommunen finns darfér tva specialresursteam, narvaro- och

6 Sprakslussen bedriver undervisning foér elever i arskurserna 2-9 som nyligen anlant till Sverige.
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samspelsteamet, dit skolenheterna kan vanda sig for att fa stéd i olika elevérenden pa
individ- och gruppniva.

Enligt skolchefen och avdelningschefer ar kommunen an sa lange férskonade fran att
behova prioritera lararresurser eftersom lararbehoérigheten ar sa hég. Dock finns det
en diskussion om och det pagar en analys av forsteldrares placering, att eventuellt
rikta forsteldrare mot vissa skolor och/eller vissa didaktiska omraden. Analysen
kommer att ligga till grund for framtida organisation.

Vidare framgar i intervjuer med politiker i ndmnden och kommunstyrelsen att
beslutsfattarna har god kinnedom om hur resurser omfordelas mellan skolenheter
vilket ar viktigt for att huvudmannen ska kunna fullfolja sitt kompensatoriska uppdrag.

Genomférande av kompensatoriska dtgdrder

Huvudmannen genomfor utifran analysen riktade och relevanta kompensatoriska
atgérder for att oka likvardigheten. Av inskickad dokumentation och av intervjuer ges
flera exempel pa kompensatoriska atgarder som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska na utbildningens mal. Enligt samtliga intervjuade finns det en
koppling mellan det systematiska kvalitetsarbetet, beslut om atgarder och
resursférdelningen. Kommunen satsar pa, som tidigare namnts, att géra skolan mer
likvardig genom olika projekt. Nar det géller statsbidragen for likvardig skola sa riktas
bidragen till de skolor som har storst behov. Det sker bland annat genom att
socialpedagoger och socionomer arbetar ute pa dessa skolor. De generella insatser
som galler alla skolor, exempelvis att hdja narvaron, ombyggnationer av duschar, kan
betraktas som riktade insatser exempelvis vid ombyggnation av skolor eller nar det
galler att 6ka narvaron pa en enskild skolenhet. Av intervjuer med chefen fér den
centrala elevhédlsan och huvudmannen framgar vidare att det centrala
elevhidlsoteamets olika kompetenser arbetar kompensatoriskt och att olika
kompetenser styrs till skolenheter dar det finns elever med sérskilda behov och
forutsattningar.

Uppféljning av kompensatoriska Gtgdrder

Granskningen visar dock att dven om Pited kommun genomfor ett flertal
kompensatoriska atgarder sa bedriver huvudmannen inte ett tillrackligt aktivt arbete
for att folja upp de kompensatoriska atgardernas effekter. Det finns en osdkerhet kring
hur kraftfulla atgarderna ar nar det géller manga av insatserna. Det uttrycks till
exempel i intervju med barn- och utbildningsndmnden som menar att de noga foljer
upp satsningen pa "En likvardig skola” men att det ar nagot de kan bli battre pa nar
det géller 6vriga insatser. Rektorerna har inte heller nagon tydlig bild av att
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huvudmannen féljer upp vilken effekt insatserna har. Dialog fors om insatserna har
varit lyckade men huvudmannen foljer i liten utstrackning upp resursférdelningens
effekter pa elevernas maluppfyllelse. De forvantade effekterna framgar inte alltid
tydligt. Det kan bero pa att huvudmannen inte tydligt och konkret har formulerat vad
man vill uppna med atgarderna, vilket gor det svart att utvardera om de
kompensatoriska insatserna far den effekt de 6nskar.

Utbildningsforvaltningen tilldelar resurser utifran saval socioekonomiska faktorer som
for kompensatoriska atgarder men de har hittills inte gjort nagra generella
uppféljningar kring om dessa riktade resursfordelningar gett onskad effekt. De
uppfoljningar som gjorts ar endast av ekonomisk karaktar det vill sdga om budgeten
hallits. Aven om férvaltningen gér uppféljningar av kvaliteten i verksamheten
exempelvis nar det galler insatser for elever i behov av stdd gors ingen koppling mellan
kvaliteten i arbetet och resursatgangen. De foljer oftast upp utvecklingsinsatser
ekonomiskt och vilka studieresultat som finns men inte kopplingen diremellan. Aven
skolchefen som ocksa har identifierat detta problem haller med och sager att “dar kan
vi lara oss av utvarderingarna av projektet likvardig skola”.

Skolinspektionen bedémer sammanfattningsvis att Pited kommun i flera delar
uppfyller kvalitetskriterierna inom detta omrade men att utvecklingsomraden finns.

Identifierat utvecklingsomrade
| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande del:

. Pited kommun behover utveckla uppfoljningen av de kompensatoriska
insatserna for att forsakra sig om att de far avsedd effekt. For att kunna goéra
detta behover huvudmannen tydligt och konkret ange vilka effekter de vill
uppna med de beslutade insatserna.

Av granskningen framgar att Pitea kommun har kunskap om de skilda forutsattningar
som finns mellan skolenheterna och har en resursférdelningsmodell dar tilldelning
sker utifran socioekonomiska férutsattningar. Insatser gors i kompensatoriskt syfte,
men huvudmannen foljer endast i begransad omfattning upp och utvarderar om
insatserna far avsedd effekt. Huvudmannen har inte tydligt och konkret formulerat
vad man vill uppna med atgarderna, vilket gor det svart att utvardera om de
kompensatoriska insatserna far den effekt man énskar.
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Av Skolverkets allmanna rad med kommentarer framgar att i bade huvudmannens och
enheternas planering ar det viktigt att ange konkreta foljder pa kort och lang sikt av
var och en av de atgarder som ska genomféras.” Eftersom insatserna forvéntas leda till
okad maluppfyllelse maste de tydligt kopplas till de nationella malen, kraven och
riktlinjerna. Genom att ange vad som ska uppnas och forvantade effekter underlattas
dven kommande uppféljning och utvardering. For att utvecklingsarbetet ska bli
framgangsrikt kravs att de planerade insatserna ar val forankrade hos all berérd
personal.

Av Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning av kommuners styrning av
grundskolan framgar att huvudman generellt inte féljer upp samband mellan skolornas
resultat och satsade resurser.s Huvudmannen vet darfor inte om den beslutade
fordelningen har nagon effekt pa skolornas resultat. Skolinspektionen vill understryka
vikten av att huvudmaéannen kontinuerligt staller sig fragan vilken sorts uppfoljning de
ska gora av sin resursférdelning, sa att eventuella effekter i maluppfyllelse blir
tydliggjorda.

| Skolinspektionens granskning av kommuners styrning av gymnasieskolan framhalls
som en framgangsfaktor att huvudmannen utvarderar resultaten i den kvalitativa
uppfoljningen i relation till de resurser som tilldelats verksamheten.’ | en sadan
uppfoljning kan huvudmannen utvardera i vilken utstrackning resursfordelningen
omvandlats till ett arbete som har betydelse fér elevernas mojlighet att na
utbildningens mal.

Skolinspektionens rekommendation till Pited kommun &r att utveckla sitt arbete
genom att systematiskt félja upp vilka effekter de kompensatoriska insatserna far. En

7 Skolverkets allminna rad med kommentarer, (2012) Systematiskt kvalitetsarbete fér skolvasendet, Stockholm:
Skolverket, s 37

8 Skolinspektionens rapport “"Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus”.
Kvalitetsgranskning Rapport 2015:01, s 27

9 Skolinspektionens rapport “Huvudmannens styrning av gymnasieskolan — Ger kommunerna alla elever méjlighet att
na malen?”. Kvalitetsgranskning 2018, s 23
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viktig del i ett sadant arbete ar att fortydliga vad de kompensatoriska atgarderna
forvantas astadkomma. Det &r viktigt att formulera en malsattning for insatsen for att i
slutdndan kunna utvardera om de genomférda atgarderna har gett avsedd effekt.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Veronica Bonivart Safstrom

Beslutsfattare
Signerat av: Veronica Bonivart Safstrom

X Eva Ahlman

Féredragande
Signerat av: Eva Ahlman

| handlaggningen av drendet har dven undervisningsradet Agnetha Burstrom och
utredaren Magnus Ledman medverkat.



Skolinspektionen

15 (17)

Bilaga 1: Underlag for bedomning regelbunden
kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om saval styrkor som utvecklingsom-
raden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig pa:

. Tva gruppintervjuer med rektorer

. En intervju med elevhalsan

. Tva gruppintervjuer med foérvaltningspersonal

° Tva intervjuer med ansvariga politiker

. Dokumentstudier. Dels de dokument som begérts in fran huvudmannen och

skolan samt den officiella statistik som finns att tillga om den aktuella
huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens protokoll
fran besoket for faktakontroll.

Som underlag for bedémningarna har Skolinspektionens utredare anvant sig av be-
domningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning och beprévad erfa-
renhet. Bedomningsunderlagen beskriver de omraden som utredarna ska vérdera vid
besok pa skolenheter. Bedomningsunderlagen ar uppdelade i bedémningsomraden.
Respektive bedomningsomrade ar sedan nedbrutet till ett antal punkter Dessa punkter
beskriver mer i detalj vad som ska utredas, for att identifiera var skolans styrkor
respektive forbattringsomraden finns.

Beddmningsomraden
For huvudmannen granskas féljande delar:

Beddmningsomrade 1: | vilken utstrackning det finns en forklarande ansats i huvud-
mannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgoéra
underlag for férbattringsatgarder inom dessa omraden.

Beddomningsomrade 2: | vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre forutsattningar ska na
utbildningens mal sa langt som majligt.

Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva val definie-
rade och begransade granskningsomraden i syfte att fa ett djup forstaelse av hur
huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en specifikt utvald skolform. De tva
ovanstaende omradena representerar inte hela huvudmannens arbete. Inom
huvudmannens ansvar for skolan finns manga viktiga omraden som tillsammans bil-
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dar huvudmannens samlade ansvar for sin verksamhet och det finns darmed andra
omraden som ar betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock en
god inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstaende
omraden for den valda skolformen. Resultaten av denna granskning kan dven ge
information till hur huvudmannen kan utveckla sitt arbete inom andra omraden och i
andra skolformer.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
www.skolinspektionen.se
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om verksamheten

Skolinspektionen besékte huvudmannen mellan den 19 oktober 2020 och den 28
oktober 2020. Intervjuerna genomfordes av Eva Ahlman och Magnus Ledman.

Skolinspektionen intervjuade huvudmannen mellan den 19 och 28 oktober 2020.
Intervjuerna genomférdes av Eva Ahlman och Magnus Ledman.

Pited kommun har cirka 42 000 invanare. ldag finns i kommunen 26 grundskolor och
tre skolor med fristaende huvudman. Kommunen har ocksa tva gymnasieskolor,
Strombackaskolan och Grans naturbruksgymnasium som erbjuder utbildning pa 15
nationella program samt larlings- och introduktionsprogram.

Grundskole- och gymnasieverksamheten sorterar under barn- och
utbildningsnamnden. Utbildningsforvaltningen tjanstemannaorganisation bestar av
forvaltningschef och fyra avdelningar med respektive avdelningschef.

Lasdret 2020/21 finns cirka 4560 elever i Pited kommuns grundskolor och cirka 1600
elever i gymnasieskolan.
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