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Omvirldsanalysen 2020-2030 utgor ett underlag till riktlinjerna for budget.

Arets omvirldsanalysprocess har sett annorlunda ut jimfért med foregéende &r. Under aret har ett antal
inspel om vérldslaget erbjudits till ledningsgrupper och nyckelpersoner. Syftet med arrangemangen
har varit att sprida omvérldskunskap inom organisationen samt att inspirera medarbetarna att tdnka
mer utifrén ett omvérldsperspektiv och hur det i sin tur paverkar kommunens forutséttningar och
service till medborgarna. De flesta forvaltningar har sedan inkommit med uppslag och inspel till
analysen.

Omvirldsanalysen har sedan sammanstéllts av kommunledningsforvaltningen.

Omvérldsanalysprocessen i Pited kommun utgar frén ett 4 ars perspektiv, dér ett stdrre grepp tas vart 4
ar. Det Ovriga 3 aren uppdateras relevanta siffror och resonemang utifran arets handelser. Dér till
kommer dven en eller flera fordjupningar dessa ar. Till denna omvarldsanalys har uppligget
forandrats, dar nértrender tydligare kopplats ihop med respektive metatrend for att fa en battre
helhetsbild. Foérdjupningar har framforallt skett i avsnittet om tillit och klimatforandringar.

Pited kommun, 2018-02-16

Ansvarig for sammanstillning av omvérldsanalysen
Christer Lindstrom

Processledare, kommunledningsforvaltningen
christer.lindstrom@pitea.se



Omvarldsanalys 2019 - 2030

Omvérldens forandringar paverkar kommuner i Sverige allt mer. Dels genom sin forvaltning da
lagstiftning och policypéverkan genomfors av fler nivéer én tidigare. Dels genom att medborgarnas
efterfragan i storre utstrdckning 4n tidigare generationers paverkas av globala trender, da den dkade
rorligheten tillsammans med en digital varld suddar ut nationsgrianserna. Men ocksa genom att
nadringslivet 1 var kommun i allt stérre utstrackning paverkas av den internationella konsumentens
forutsattning och preferenser. Trenderna delas upp i metatrender, néartrender och ledningsuppdrag for
Pited enligt nedanstdende skiss. Dessa trender har lite olika geografiska och tidsméssiga perspektiv.
Darutdver ingér en makroekonomisk utblick som visar p4 kommunens mdjliga ekonomiska
forutsattningar de ndrmaste aren.

Disposition
Omvérldsanalysen ar utgar frén i foljande uppdelning. Trenderna presenteras dock samlat utifran den
metatrend dér de har storst paverkan.

* Metatrender Globala trender 10 - 15 ars sikt
* Nartrender EU, Sverige, regionen 5—10 ar sikt
* Ledningsuppdrag for Pitea 0— 10 éars sikt
¢ Makroekonomisk utblick 0 — 4 ar sikt
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Fler bostader

Analysen for Pitea fokuserar mer pa effekter och atgéarder 4n pa trender. Férutom trenderna inleds
omvérldsanalysen med en makroekonomisk utblick for de ndrmaste aren.

Metatrender

Det finns ett antal 6vergripande omraden dér férandringar av dem starkt paverkar savél Sverige som
ovriga varlden. De ér ofta svéra att paverka lokalt och regionalt och konsekvenserna av dem kan se
olika ut i olika delar av Sverige. Varje huvudrubrik beskriver de stdrre globala trender som finns och
som primirt pdverkar en kommun i norra Sverige. Trenderna finns i hela virlden men dr ocksé mer
pataglig hos oss pé grund av kultur, ekonomisk utveckling och/eller politiska stéllningstaganden.



Ndrtrender

Ovanstaende metatrender skapar tillsammans med internationell samverkan, ideologiska vertygelser
samt parlamentariska processer och kulturella férdndringar nartrender for Sverige och Norrbotten.
Exempel pa nartrender beskrivs under varje metatrend, dér ingar ocksa redogdrelse dver viss statistik
pa lokal/regional niva samt aterkopplingar hur metatrenderna driver utvecklingen.

Ledningsuppdrag for Pited

Piteas arbete utgér fran de prioriterade mal som de fortroendevalda forsamlingarna beslutat i sina
styrprocesser. Effekter av de metatrender och nartrender som utkristalliseras i omvérldsanalysen kan
tydligt kopplas tillbaka till de prioriterade mal som kommunfullméktige har beslutat om. Primért dr det
nodvandigt att Pited fortsitter att ha en tillvaxt i befolkningen. Konsekvenserna av denna insikt &r att
bostidder och arbetet med mangfald och integration behdver prioriteras. For att fa en bild av
verksamheternas resultat, omvérldens effekter pa verksamhetens arbete samt nya utmaningar. De
politiska prioriteringarna ger ocksa konsekvenser for kommunens ledningsprocess.



Makroekonomisk utblick'

Sedan linge har ekonomer varnat for den tid som nu har inletts. Under 1990-talet borjade det sta
klart att den demografiska utvecklingen kommer att stilla hoga krav pd vilfdrden fran 2015 och
framat. Hittills har dessa varningar inte resulterat i den forsvagning av ekonomin som forutspdtts. For
kommunsektorns del beror det frdamst pa den snabba 6kningen av intdikter som kommunerna,
landstingen och regionerna haft. Det reala skatteunderlaget har okat néstan dubbelt sa snabbt per dar
sedan 2007, jamfort med dren 2000 fram till 2007. Men kommande period bjuder pad betydligt sdmre
forutsdttningar.

Utifran var samhéllsekonomiska bedéomning och ett antagande om att kostnaderna i sektorn okar i takt
med de demografiska kraven, det vill siga en oférdndrad personaltéthet, uppstar ett gap mellan
intdkter och kostnader motsvarande 43 miljarder kronor fram till 2022. Det baseras pa ett sammantaget
resultat pd 1 procent som andel av skatter och statsbidrag, vilket ligger under malet f6r god ekonomisk
hushéllning. Flera foretrddare fran olika partier har uttalat en vilja att 6ka statsbidragen. Om vi i
Sverige skulle ha ett system med vérdesékrade statsbidrag, skulle dessa 6ka med 17,5 miljarder kronor
fram till ar 2022. Resterande 25,5 miljarder skulle kommunsektorn i sé fall andé fa ansvara for, om
inte staten skulle skjuta till ytterligare medel. Det innebér omfattande effektiviseringsbehov och
dndrade sitt att bedriva verksamheten i sektorn, en utveckling som redan paborjats.

Global tillvéxt véxlar ner
Som de flesta bedomare rdknar vi med lagre global BNP-tillvixt kommande &r. En inbromsning i
nagra betydelsefulla ekonomier, som USA, Kina och Tyskland, dr hogst trolig 2019, vilket kommer att

ge tydllgt thrka 1 gIObal BNP OCh Diagram 3 » Overhettade arbetsmarknader i USA och Sverige
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tillverkningsindustrin i flertalet regioner. Fragan
1 nuldget for varldsekonomin dr ddrmed snarast
hur snabb och ldng konjunkturnedgangen blir.
Pa vissa héll beror den forestdende
inbromsningen i konjunkturen pa att
efterfragetillvéixten bromsas av
utbudsrestriktioner. Exempelvis dr det tydligt att
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden i USA é&r 2005 2009 200 oN 202 08 G0 205 2006 207 018 201
riktigt hogt, i likhet med Sverige. SKLs scenario "%

for véarldsekonomin vilar pé tva centrala bedémningar. For det forsta antas en tydlig
konjunkturnedgéng i USA ske inom loppet av de nidrmaste tvé aren. For det andra antar de att
varldsekonomin inte kommer att ga oskadd fran en rad riskfaktorer som i nuldget framstar som tunga
orosmoln (Handelskonflikten, Utmaningar i EU, Brexit, Monetira stimulanser som permanentats och
Skuldsituationen hos nagra av tillvixtekonomierna). Var och en av dessa risker kan ge tydliga bakslag
for varldskonjunkturen.

Procent

Ldng period av tillvixt och starkt 6kande skatteunderlag

Nu nédrmar vi oss slutet pa den starka tillvaxt som lett till hogkonjunktur. Vi bedémer att toppen pa
hogkonjunkturen nu har passerats, dven om arbetsmarknaden fortsatt ar stark. Ekonomin har drivits av
en stark internationell tillvixt som tillsammans med en forsvagad krona paverkat svensk exportsektor
positivt. Det kraftigt 6kande bostadsbyggandet har ocksa varit en stark injektion i den svenska
ekonomin. Tecknen &r manga pa att en forsvagning av ekonomin &r i antdgande. Den globala tillvixten
haller pa att vixla ned till ett langsammare tempo, och byggandet har gatt in i en betydligt
langsammare fas. SKL riknar med att BNP kommer att 6ka med 1,0 procent 2019 och 1,2 procent

! Hela stycket #r utdrag frin SKLs Ekonomirapporten dec 2018



2020. Den viktigaste faktorn for kommunernas och landstingens skatteintdkter, ndmligen utvecklingen
av arbetade timmar, ser ut att vara svag kommande éar.

Skilet till den langa perioden av starka skatteintdkter dr inte bara aterhdmtningen efter finanskrisen i
sig. Sysselséttningen har 6kat snabbare &n under tidigare konjunkturuppgangar. Béde
arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad ar uppe i de hogsta nivaerna sedan fore 1990-talskrisen.
Det har haft en positiv inverkan pa skatteintdkterna. Mojligen har ocksé arbetskraftsbristen blivit
mindre &n vad som annars skulle ha varit fallet med hénsyn till att behovsokningen frén det
demografiska trycket redan dr pétagligt, inte minst inom hélso- och sjukvarden. Att nivan nu &r s pass
hog gor att det kan vara svart att ytterligare Diagram 1 = Okning av kostnader i fasta priser och realt skatteunderlag

hdja arbetskraftsutbudet. Al procentuel] forandring

Ovrigt

Tillvaxten har ocksa haft en positiv inverkan i ey
pa de offentliga finanserna, som visat
overskott fran 2015. SKLs berdkningar 2 -
indikerar att det offentliga sparandet ar 2020 -
behover forstarkas med cirka en halv . .- 1
procent av BNP, knappt 30 miljarder kronor,
om nivén for 6verskottsmalet for offentliga 10
sektorn ska uppnas. Kalkylerna beaktar den '
budgetfor 2019 som riksdagen beslutade Om i sveses kemmoner oo Canisene
den 12 december.
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Kommunernas ekonomi — frén stark till svag

Aven kommunerna har fatt kiinna pa det demografiska trycket, hittills frimst frdn barn och unga men
dnnu inte sa mycket fran den aldrande befolkningen. Detta syns bland annat genom omfattande
investeringar i forskolor, skolor, va-anlaggningar med mera. Den stora grupp ménniskor som foddes
strax efter andra varldskriget dr nu 73 ar eller yngre och det ar forst om nagra ar som de kommer att ha
mer omfattande behov av dldreomsorg.

Kommunernas ekonomi har under de senaste aren varit mycket stark. Skilet &r den snabba 6kningen
av skatteintékter, och att kommunerna haft stora intdkter fran rea- och exploateringsvinster, positivt
finansnetto och omfattande erséttningar fran staten for flyktingmottagandet. I takt med att dessa
intdkter minskar kommer dven kommunernas ekonomi att forsamras. Sedan 2010 har kostnaderna okat
med i snitt 4,5 procent per ar i 16pande priser, vilket ger en 6kningstakt pa 1,8 procent per ar i fasta
priser.

De ekonomiska utmaningarna bdrjar successivt visa sig i médnga kommuner, inte minst inom individ-
och familjeomsorgen, dér bland annat effekterna av bostadsbristen och statens minskade erséittningar
for ensamkommande har lett till att det senaste arets snabba kostnadsutveckling slar igenom i
budgetunderskott. Det finns 4ven exempel pa statliga reformer under 2019 dér staten valt att tolka
finansieringsprincipen pa ett tveksamt sétt. Det ger 6kade kostnader for reformerna utan medféljande
finansiering. Inom skolomradet satsar staten pa ett bidrag for likviardighet som successivt berdknas 6ka
till 6 miljarder kronor. For att erhélla bidraget fir  piagram 2 - kat gap mellan kostnader och intakter

skolornas kostnader inte minska. Risken finns att 'd -

effektiviseringarna maste bli desto storre inom 4 L‘”d": 43
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Kommande éar ligger det demografiska trycket
kvar pa en hog nivd. Om kostnaderna okar i takt
med demografin till 2022 skulle kommunerna 7
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behova genomfora atgirder sd som nya arbetssétt och arbetsmetoder, motsvarande 31 miljarder, utan
hojda statsbidrag.

Hur kan utmaningarna métas?

SKL raknar med att det behdvs effektiviseringar eller 6kade resurser pa 43 miljarder kronor for att
klara vélfarden pa dagens niva fram till ar 2022, med oférandrad personaltithet. Statsbidragen &r
nominellt sett oférdndrade om inga nya beslut fattas, och det finns ingen koppling vare sig till pris-
och 16nedkningar eller till okade vilfardskostnader som en foljd av den demografiska utvecklingen.
De senaste dren har statsbidragen dessutom i allt hdgre grad kommit att domineras av att vara
kopplade till specifika krav och atgérder som ska genomforas for att fa medlen, vilket gor att de inte
ger den effekt eller den effektivisering av verksamheten som skulle beh6évas med tanke pa
forutsédttningarna. Vi konstaterar ocksa att staten i flera fall inte foljer var tolkning av den etablerade
finansieringsprincipen, det vill sdga att kompensera kommunsektorn for 6kade ataganden.

SKL ser framforallt 3 fragor som har stor betydelse for de 1dngsiktiga mdjligheterna att hantera
vélfardens utmaningar:

* Samsyn och samverkan mellan stat och kommunsektor

Det behovs battre forutsittningar for vélfdrdens utveckling och finansiering. SKL betonar behovet av
att dialogen och samsynen mellan staten och kommuner, landsting och regioner stérks och
langsiktigheten i agerandet 6kar. En mer aktiv dialog mellan staten och kommunsektorn kan skapa en
samsyn kring utmaningar och férdndringsbehov som gor det mojligt att komma dverens om
gemensamma satsningar for langsiktigt héallbara fordndringar — med ett gemensamt ansvarstagande och
utan statlig detaljstyrning. Néra vérd och god och likvardig skola ér tva omrédden dir en ny modell for
samverkan mellan regeringen och SKL skulle kunna provas.

+ Okad anviindning av ny teknik

En annan viktigt 10sning 1 pusslet for att klara den framtida utmaningen é&r sjélvklart ocksa att forédndra
arbetssitt och arbetsmetoder genom att bland annat béttre utnyttja ny teknik och digitalisering. Med
tanke pa den forvintade 6kningen av antalet invanare over 80 &r dr mojligheten till digitala 16sningar
inte minst intressant inom dldreomsorgen. SKL betonar den potential som finns i redan befintliga
tekniska 16sningar inom framforallt hemtjinst. Om befintlig teknik anvénds pé ett klokt sétt finns
mojlighet att klara att ge fler brukare god omsorg med bibehallen kvalitet &ven nir det blir svart att
rekrytera nya medarbetare.

* Lingre arbetsliv

De néarmaste arens demografiska utmaningar kommer att stilla hogre krav pa ett langre arbetsliv for att
klara att finansiera och bemanna vélfiarden nir andelen invinare som arbetar annars skulle minska.
SKL belyser att det senaste decenniets 6kade sysselsdttningsgrad till stor del forklaras av en dkad
sysselsdttning i ldrarna 5574 ar. Som ett exempel har antalet anstéllda som &r 65 ar eller dldre 6kat
kraftigt i kommuner, landsting och regioner.



Trender

Vi lever i en brytningstid dér normer, vérderingar och strukturer utmanas och ifragasétts. Med jimna
mellan rum sker paradigmskiften dér livsvillkoren for oss ménniskor fordndras. Vi har gatt frén jégare-
och samlarsamhdllet, till jordbrukssamhillet, till industrisamhaéllet och nu till kunskaps och
natverkssamhallet. Paradigmskiften dr pafrestande for de som lever mitt i forvandlingen, med en fot i
det gamla och en fot 1 det nya. Utvecklingen gér valdigt fort och framtiden ter sig osdker. Det som
alltid drivit pa utvecklingen ar tekniska framsteg som i sig leder till flera andra effekter. Varje
paradigm har sin egen logik och struktur. Nér jagarna blev bonder slutade de flytta omkring utan
samlades istéllet pa en plats for att bruka jorden, det betydde inte att man sluta jaga men man slutade
vara nomader. Nir sedan bonderna klev in i den industriella revolutionen startade urbaniseringen i och
med att man ld&mnade landsbygden och flyttade till stéder dér fabrikerna fanns eller kanske &nnu mer
korrekt stdderna byggdes upp dér fabrikerna fanns. Att g fran jordbruks- till industrisamhillet var
tveklost en genomgripande strukturférdandring. Jordbruk, handel, produktion, service, sociala monster,
kunskapskrav o.s.v. har fordndrades radikalt.

Aven nu #r det den starka tekniska utvecklingen som driver samhillet in i en ny fas — kunskaps och
natverkssamhallet eller informationssamhéllet. Brytningen mot det gamla gor att allt ar pa blodigt
allvar, gamla sanningar utmanas och det skapar motstand och polarisering. Vi har i denna
omvirldsanalys identifierat ett antal

overgripande trender som ar tongivande for

utvecklingen och de mdjligheter och Globalisering

utmaningar som Pited kommun stér infor de
nidrmaste 10 — 15 dren. / I ‘\7/

Att forutse exakt hur framtiden kommer att te P | ——
sig dr givetvis en omdjlig uppgift, diremot '
kan vi ta ut en ungefarlig riktning pé vars vi /
ska bege oss. Denna riktning maste forstas [ Sl s \
dndras allt eftersom men det viktiga &r att vi

rOr oss och narmar oss maélet, f6r det enda vi
kan vara helt siker pa dr att morgondagen P / T \
// N\
/ :\\

inte kommer att vara som idag. Varje trend
som beskrivs i denna publikation har dven en | Demografiska < o/ mijs- och

\ utmaningar d klimatférdndringar
mottrend som kan hindra eller helt enkelt fora \\ //’

~ _

in utvecklingen pa ett nytt spér. —

Teknikutvecklingen kan ses som en katalysator for de flesta av de andra metatrender som identifierats
men de paverkar dven varandra. Bilden ovan r ett forsok att visualisera forhallandena med de trender
som har storst paverkan pa varandra men givetvis paverkar och 6verlappar alla trender varandra till en
viss del. Nér trenderna dverlappar varandra kan nya spinnande mojligheter 6ppna sig, bade bra och
daliga for utvecklingen. Den tekniska utvecklingens centrala position visar dven pa att den till stor del
dven, anvind ratt, kan vara den viktigaste 16sningen for att méta de utmaningar som Pited kommun
stér infor 1 framtiden.



Demografiska utmaningar

Globaliseringsradet konstaterar att livslangden i varldens 1ag- och medelinkomstlédnder har 6kat med
fem ménader varje ar under denna tid (sedan 1960). Ménniskor har kunnat fira varje fodelsedag med
att bara ha ndrmat sig doden med ett drygt halvar. Det finns nu 530 000 manniskor som &r dldre &n 100
ar pa var jord, en tolvfaldig 6kning pa 50 ar. Den utvecklingen, om &n inte lika kraftig, har ocksa
funnits i vistvirlden och i Sverige. 2

Det skapar andra utmaningar for samhéllen under ndstkommande 50 aren. Under samma period som vi
blivit dldre, har ocksa antalet fodda minskat (relativt antalet vuxna, i reella tal &r minskningen dock
marginell). En trolig forklaring ar att da fler barn 6verlever, vigar ocksé fordldrarna ligga ner mer tid
och resurser pé varje barn. Utvecklingen har ocksa gjort att kvinnor inte langre behover lagga stora
delar av sina liv till barnafédande. Sammantaget gor det att en storre andel ménniskor kan vara i
sysselséttning, medan det ocksa skapar farre unga vuxna och fler dldre. Variationer 6ver vérlden &r
naturligtvis stor men utvecklingen ar tydlig.

Den tydligaste demografiska trenden i véstvarlden — oisrami+rocentuel uvecking for ofikasidrsgrupper pa fem och to s sic
ir att laga fodelsetal och okad livslingd medforten .

allt dldre befolkning. Det leder till ett storre behov
av omsorg och vard, vilket sétter press pa
valfardssystemen. Sverige star ocksé infor stora
demografiska pafrestningar, men ldget &r
annorlunda hér 4n i ménga andra EU-lénder. I
Sverige fods det forhéllandevis manga barn och vi
har en historiskt snabb befolkningsdkning genom
en stor flyktinginvandring med manga i
forvarvsverksamma aldrar, vilket foryngrar
befolkningen som helhet.?

2016 okade folkmangden med 144 000 personer. Det dr den storsta 6kningen sedan 1861. De
kommande tio dren berdknas Sveriges befolkning 6ka med ytterligare 1050 000 invanare, och skulle
diarmed passera 11 miljoner. Det innebar ett kraftigt tryck pa att bygga ut verksamheterna i kommuner
och landsting — och inte minst pd investeringar i nya verksamhetslokaler.*

Sveriges befolkning ar praglad av tre dlderspucklar, (fodda 45-55, 65-75 och i slutet av 80 talet och
borjan pa 90 talet). Mellan ar 2000 och 2015 steg medelaldern i Sverige med 0,9 ar, under samma
period steg medelaldern i Pited med 2,8 ar.

* Antalet vardkriavande pensionidrer 80 ar och dldre kommer att borja dka efter 2020, fran 5,2 %
av befolkningen 2020 till 7,2 % 2030
» Antal elever i grundskolan kommer 2030 vara ca: 20 % fler &n idag

Den storsta utmaningen dr sammanséttningen av befolkningsdkningen. Befolkningen vixer sarskilt
snabbt i yngre och dldre &ldrar. Dessa grupper har sérskilt stora behov av kommunernas och
landstingens verksamheter.

Manséverskott 4r 2015 efter dlder

Sverige som helhet har ett mansdverskott, detta ar
sérskilt tydligt 1 dldrarna 20 - 30 &r. Hér finns &dven o Fler méin &n kvmnor
en stor skillnad mellan stider, storstidderna har ett -

kvinnodverskott medans glesbygdskommuner i

2Sverige i virlden - Rapport frdn Globaliseringsradet Ds 2(
3 SKL, Vigval for framtiden, 2017 [ Fler kvinor i mén
4 SKL, Ekonomirapporten, oktober 2017 o000

04 104 208 308 403r S0&r 608r 704 B04r 904r 100+
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ménga fall kan ha mansdverskott pd uppét 40 %.° Detta hdnger bland annat samman med att kvinnor
ar mer flyttbendgna och &ven till storre del ldser vidare pa hogskola och universitet. Pited har ett
mansdverskott i dldrarna 25 — 44 4r, alltsé den alder dér de flesta skaffar familj och barn, pa ca: 13 %.°

Okad forsorjningsborda

Sverige ér inne i en stor generationsvéxling pa arbetsmarknaden och 90 procent av landets kommuner
kommer att ha en obalans, dir efterfragan &r stdrre &n utbudet av arbete, fram till 2025. Det innebér att
konkurrensen om arbetskraft véntas bli stor.

Vilféarden i Sverige kommer att behdva 6ka antalet anstéllda med néstan 200 000 personer fram till
2026, om inga forédndringar sker, dérutover forvintas cirka 300 000 medarbetare ga i pension under
perioden. Behovsokning och pensionsavgangar fram till 2026 summeras till 508 000 personer’, for
ckilnaden f andelen fSrvarearbetande mellan 2004 och Piteés del betyder det ndrmare 1500 rekryteringar,
2015 varav 600 nya tjanster fram till 2026. Storst ar
100 behovsdkningen inom dldreomsorg och
gymnasieskola.

10,0% e Pited

—umaren - Samtidigt visar en forskningsrapport att det ar troligt

ao et att vartannat arbete dr automatiserat om 20 ar.® Detta
10% innebdr dock inte att jobben forsvinner utan att de
o 20-24 3r25-29 4r30-34 &r35-39 &r40-44 3r45-49 3r50-54 4r55-59 r60-64 4r65-69 &r éindrar karaktér. Teknikutvecklingen kommer att

SCB - Befolkningen 16+ &r (RAMS) efter sysselsattning, alder och ar

minska efterfrdgan pa arbetskraft, samtidigt som
efterfragan pa mer diversifierad service kommer att 6kat 6ka densamma.

Demografitrenden gor ocksa géllande att antalet i
arbetsforalder kommer att minska i kommunen. Den
processen ér redan inledd och har pé kort sikt
renderat i att antalet dldre okar i arbetsmarknaden.
Den reella pensionséldern i riket har snabbt okat,
och i Pited dnnu snabbare. Enligt pensionsalders-
utredningen (2013) skulle den allmédnna
pensionséldern behdva hojas till 69 ér. Ett forsta steg
togs under 2016 da en merpart av arbetsmarknadens
parter stéllde sig bakom en hojning rétten att ta ut
pension fran 61 till 63 &r och dven en hojning av
ritten att jobba fran 67 till 69 &r.° Detta borjar
genomforas redan 2020.

b
J

@80008

Pa sikt kvarstar dock att antalet dldre som kliver ur
arbetsmarknaden &r ca 2000 fler dn de som tilltrader.
Inflyttning och forldngd tid i arbetslivet minskar
denna effekt men kommer inte att totalt ta ut
varandra. Dessutom finns en skillnad mellan vilken
sektor den anstéllde tillhor. LO-kollektivet har en
lagre reell pensionsalder och det finns indikationer
pé att de inte har samma hOJnlng 1 penSionSéldem Balanstal som visar tilltriidande ungdomar i relation till

i beriknande pensionsavgangar 2010-2025.
som i andra sektorer. Kiilla: Arbetsformedlingen

5 SCB - Mansoverskottet storst bland unga vuxna, 2016-03-02
¢ Statisticon - Pited kommuns befolkningsprognos 2018-2030
7 SKL — Rekryteringsrapport 2018

8 SSF — Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar

% Regeringskansliet, Socialdepartementet S2016/01389/SF



EU:s tidigare vilja att frimja utveckling av en héallbar migration genom en flexibel integrationspolitik
for att mota kommande arbetskraftsbehov har, i alla fall i det kortare perspektivet, avstannat nagot.
Arbetskraftsbehovet ér storre i norra Sverige och Pited &n for genomsnittet i Europa. En 6kad rorlighet
gynnar generellt regioner i behov av arbetskraft.

Flyttintensiteten i Sverige for unga vuxna (20 - 29 ar) har enligt 1angtidsutredningen okat frén 6 % i
borjan av nittiotalet till ca 10 % i slutet av 2000. 2014 var flyttbenédgenheten for personer mellan 20
och 29 aringar 16 % i genomsnitt i Sveriges kommuner jdmfort med 13 % i Pitea. [ andra
aldersgrupper ligger flyttbendgenheten ldgre men den okar dven i de andra grupper, dldre personer
flyttar dock sillan till en annan kommun. Flyttbendgenheten ar for alla &ldersgrupper ldgre i Pited &n i
riket vilket kan bero pé att unga soker sig till hogskoleutbildning pa annan ort i en mindre omfattning i
Pited 4n i riket.

Integrationsaspekter och social hallbarhet blir allt mer patagligt en viktig ingrediens for ett attraktivt
samhdlle. I det regionala arbetet med Kraftsamling har integration och méngfald definierats som
centrala tillvixtomraden for ldnet, dessa tankar aterfinns ocksa i den regionala utvecklingsstrategin.
Pited kommun beslutade under 2014 om en handlingsplan for mangfald som ska revideras 2019.

Arbetskraftens storlek édr egentligen endast relevant i relation till arbetsmarknadsomraden, eftersom
Piteas invénare 1 stor utstrickning forsorjer Luleds arbetsgivare med kompetens sé péverkas dven
Luleas arbetsgivare av Piteds generationsvéxling. Enligt pendlingsstatistik fran SCB éar Pited
sjdlvforsorjande pé arbetskraft till 91,1 procent vilket &r véldigt hogt i ett nationellt perspektiv. Av
Piteas arbetskraft dagspendlar 11,5 procent till Luled. Norrbotten som region ér den region i Sverige
som har hogst paverkan av demografitrenden. Det skapar storst utmaning ocksa vad géller
generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden. Relationen mellan Luled och de tre andra kommunerna i
fyrkanten véxer sig allt starkare och sett i norra Sverige ar det den region som har storst
beroendestéllning till varandra. Forbattrade pendlingsmojligheter 1 form av kortare restid, mer
Rorlghet ps arbetsmarknaden automatiserad korning och utdkade mojligheter
o relatit till kollektivtrafik skulle ytterligare 6ka
e pendlingen mellan kommunerna.

15,0%

i : ki I Pitea har antal fodda minskat sedan borjan av
o \ H "I [ [FIEILEd nittiotalet, ndgot som kommunen delade med

‘ riket fram till ar 2000 da riket vinde och 6kar
’ medan fodelsetalen i Pited inte haft en liknande
utveckling utan har legat ritt stadig runt 400
fodda per ar. Prognosen framdver visar pa att
denna niva ser stadig ut till 2030. Detta kan
eventuellt stirkas med att dagens tonaringar &r
mer traditionella, malinriktade och har starkare

Arbetspendling for mén och kvinnor som skillnad mellan
forvirvsarbetande natt- och dagbefolkning per kommun (BD & AC). . ] . K
Kiilla: SCB (RAMS) familjevirderingar dn tidigare generationer.

Vixer denna trend samtidigt som arbetsmarknaden forbéttras kan utvecklingen bli att denna
aldersgrupp bildar familj och skaffar barn forhallandevis tidigt i livet.

Fodelsetalen beror till stor del p4 hur manga kvinnor i barnafédande alder som bor i kommunen och ar
svart att pdverka pa kort sikt. Flest barn i Pitea foddes under &ren 2012 - 2015 av 31-4riga kvinnor, i
Pited foder kvinnorna sina barn i genomsnitt tidigare an i riket i 6vrigt. Prognosen for Piteds
befolkning fram till 2030 4r en 6kning med 885 personer, jimfort med ar 2017. Aldersgruppen 65 ar
och dldre kommer i Pited att 6ka med ca: 1050 personer fran 2017 till 2030, samtidigt som
aldersgruppen 19-64 &r minskar med ca: 600 personer och andelen barn och unga 6kar med ca: 400
personer, varav ca: 300 i skolalder.
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En minskad arbetsfor befolkning och ett 6kat antal dldre sétter i sig press pd kommunens kostnader.
Men det paverkar ocksa de kommunala intékterna genom att inkomsten gar ner bland de éldre.
Aldreforsorjningskvoten — antalet ildre i relation till antalet i arbetsfor &lder — uppgick till drygt 30
procent 2014. Enligt huvudscenariot i SCB:s befolkningsprognos kommer kvoten att ha stigit till
narmare 40 procent 2050. Pited har ett storre antal dldre 4n genomsnittet, och har dérfor inte lika
fordelaktiga forutsdttningar som genomsnittskommunen vad géller savél intékter i form av skatter som
utgifter. Invandring innebar med sidkerhet en foryngring av Sveriges befolkning. Denna féryngring
framstar tydligt for de senaste arens invandring. For att detta ska ge positiva effekter pa de offentliga
finanserna krivs en 6kad sysselsittningsgrad for de grupper av invandrare med ligst sysselsittning!®

Den 6kade invandringen fran utvecklingsldnder innebér att en stérre andel ménniskor i det svenska
samhillet saknar grundlaggande spraklig, akademisk och erfarenhetsméassig kompetens for att vara
tusental attraktiva inom arbetslivet. En viktig forklaring

2500 till detta ar att en stor andel har 14g formell
utbildningsniva. Den nya arbetsldsheten stavas
2000 ,1—;””"—"' kunskapsldshet. ”Utan mélinriktade och
/(«.1::.1_1:.1---““ kraftfulla etableringsinsatser riskerar svaga
1500 4{14{-“' — Tiging kunskaper och fardigheter att bli ett bestdende
L S woens Efteriragen Nnder fOr arbetsmarknadsetablering. 1
rooo| GYMNASIAL UTEILDNING EtabI?rlng51nsat§er ar Vlktlg? for att bryta“ ‘
GRUNDSKOLA Hogskoleforberedande utanforskap, etnisk segregation och medfoljande
500 | ....m:______"_ﬂm___..:"“'""""""" sociala problem och risker. Men de syftar ocksa
CITITL Lo L LTI T ] ol . . O e e s e . . .
xR RVRUIN I e ————— till att létta pa forsorjningsbordan. SCB visar i
0 sin prognos'? for arbetsmarknaden fram till 2035

2006 2010 2015 2020 2025 2030 2035 gtt eftergymnasial utblldnlng och
Tillging och efterfrigan p arbetskraft efter utbildningsniva 2006-2035,  yrkesforberedande gymnasieutbildning ar de
Prognos 2016 - - s o .
' utbildningsnivaer som kommer se en dkad
efterfragan. Utan att erbjuda nyanldnda en god
etablering och relevanta kunskaper finns risken att det skapas en ny underklass som bibehélls av ett
kunskapsunderskott.

Urbanisering

Under de senaste 40 aren har forortskommunerna haft den storsta befolkningstillvixten med 70
procent, samtidigt som befolkningen i glesbygdskommunerna har minskat med 20 procent.
Befolkningen i storstdderna och de storre stdderna 6kade med elva respektive 20 procent. Enligt en
artikel i Dagens Samhille'? r det 36 kommuner i Sverige som ér attraktiva for unga manniskor,
resterande &r det inte. Idag bor 85 procent av Sveriges invanare i titorter. Trycket pa fororterna har lett
till 6kat bostadsbyggande och en utbredning av nya bostader i stidernas omland. P& senare ar har
diskussionen om fortéitning i stillet for utbredning blivit allt mer aktuell for att minska belastningen pa
mer omland och att i stéllet effektivisera redan ansprékstagen mark och befintlig infrastruktur.

Enligt SCB har urbaniseringen sedan 1980 gétt in i en ny fas, befolkningen pa landsbygden &r i princip
oforandrad sedan 1980 samtidigt som befolkningen i titorterna inte 6kar fullt lika kraftigt som
tidigare. Statistiska centralbyrans regionala prognoser visar att befolkningen i glesbygdskommuner
kommer att minska sakta men sdkert. Befolkningsdkningen har inte fordelat sig jamnt over landet
tidigare ar och den bilden forvintas inte foridndras framdver. Alders- och konsfordelningen varierar
over landet. Manga av dem som dr yrkesverksamma bor i storstadsregionerna medan andelen éldre dr

10 Langtidsutredningen 2015 — Migration, en dldrande befolkning och offentliga finanser.
"' LO:s rapport av Torbjérn Hallo (2017)

12 SCB - Prognos for arbetsmarknaden 2035

13 Dagens Sambhiille nr 40/2014
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hogre pa glesbygden. Glesbygden forlorar dessutom manga unga vuxna, da den aldersgruppen flyttar
till storstadsregioner eller universitetsorter. Det ér
framforallt unga kvinnor som flyttar.'4 e B 20132100

Index

Befolkningsutveckling for olika kommuntyper 140
aren 1973 - 2013 och forvantad utveckling 2014 -
2053. Folkméngden den 31 december 2013 har

fatt indexvérdet 100 for varje kommuntyp. Virdet
61 for forortskommunerna 1970 innebér att de det

ader
aret hade en folkmédngd som var 61 procent av * S ser
° e, o 4 . . . a0 Firortskommuner
den &r 2011. Pited tillhor gruppen dvriga L o—

— (uriga kommunar

kommuner men har haft en betydligt storre 20

befolkningsdkning d4n medelsnittet i gruppen 0 : :
15 1973 1983 1993 2003 2013 2023 2033 2043 2053 Ap
sedan 1970.

Storsta utflyttningen fran landbyggden sker till tatorter under 100 000 invénare. Fran tdtorterna med
mindre dn 100 000 invanare var det fler som flyttade till de storre stdderna &n till landsbygden.
Befolkningen i titorterna fortsdtter att 6ka samtidigt som landsbygdens befolkning néstan ér
ofordndrad. Urbaniseringen sker inte lingre genom stora omflyttningar fran landsbygden till stiderna.
Tétorterna véxer frimst genom invandring och fler fodda.

Till 6ljd av den historiskt snabba urbanisering har Sverige delats in i tva delar, nagot som ocksé syns i
hur partier attraherar olika delar av befolkningen (Dagens samhélle 34/2014) Inom blocken finns
partier som svarar pa samhallsproblemen som ar typiska for en storstad och de som svarar pa
samhéllsproblem typiska for en mindre stad. Valanalytiker menar pa att det inte &r en hdger vinster
skala 1 s stor utstrickning, utan att partierna inom de bada blocken har blivit mer det ena eller det
andra sedan 2010.

Regeringen anser att trenden med minskande livsmedelsproduktion i Sverige behdver véindas. 1
regeringens livsmedelsstrategi, som syftar till att skapa tillvaxt och sysselséttning och att bidra till en
hallbar utveckling i hela landet, 4r malet en konkurrenskraftig och héallbar livsmedelskedja 2030. Detta
ska ske genom att ta fram d&ndamalsenliga regelverk och villkor som bidrar till 6kad konkurrenskraft
men dven bevarar produktiv jordbruksmark. Den offentliga upphandlingen av livsmedel lyfts som
viktigt medel for att nd mélen. Aven dkad kunskap och innovation lyfts som avgdrande for en
utveckling mot en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion. En f6ljd av detta &r att Lénsstyrelserna fatt
en Okad bevakning av planléggning och avstyckande av tomter pé jordbruksmark.

En attraktiv plats

Kairos Future har 2016 undersokt vad svenskar anser ér en attraktiv plats att bo. Det viktigaste ordet
for att beskriva en attraktiv plats var ”néra”, néra till vad varierade dock utifran livsfaser. Nér de
svarande fétt rangordna vad som é&r viktigast framtréder en platspyramid som till stor del svarar mot
Maslows ménskliga behovstrappa. I botten (det som é&r viktigast) hamnar sddant som handlar om
platsens grundldggande funktionalitet och trygghet. Hogst upp hamnar shopping, ndjesutbud och att
vara “’ddr det hénder”.

Varje plats kan olika styrkor i pyramiden och sikta mot att stirka olika delar. For de allra flesta platser
géller det dock att kunna ge tillgang till hela pyramiden, snarare én att stdnga sig blodig i ambitionen
att erbjuda allt inom en kommuns granser. Det kraver samverkan med néirliggande orter och en god
infrastruktur som mojliggor smidiga transporter.

14 Boverket, Vision 2025 - Megatrend urbanisering
15 SCB, Allt farre bor i glesbygd
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De avslutar med nagra bedomningar om framtiden dér de konstaterar att fler platser kommer kunna
erbjuda storre nérhet. Digitalisering och automatisering ger upphov till helt nya 16sningar, inte minst
kopplade kring vardagsbestyren, som kan béttra pé platsernas funktionalitet och upplevda nérhet.
Teknikutvecklingen innebér béttre mojligheter att ta sig frn A till B, i synnerhet om eller nir
utvecklingen kring sjélvkorande bilar tar fart och far spridning. Detta innebar att pendlingsradien kan
oOkas vasentligt. Mojligheterna 6kar for fler kommuner och kommundelar att anta rollen som
boendekommun med hog trygghet som bas. Staden haller pa att bli global norm och det vore naivt att
tro att utvecklingen i Sverige inte foljer samma langsiktiga rorelse. Men forhallandet mellan stad och
land &r inte fast, snarare sker en ruralisering av det urbana och vice versa. Nyckeln for platser kommer
att handla om att erbjuda tillgéng till bade urbant och ruralt. Livsstil och intressen, men dven etnicitet
och kultur kommer bli viktigare bestandsdelar for gemenskap pa platsen.

Bostadsbrist

Enligt Boverkets Marknadsrapport skiljer sig bostadsbehovet, kopplat till efterfragan och pris per
kvadratmeter mellan centrala staden och ytteromraden och dérfor finns egentligen flera
bostadsmarknader i en stad. I storstdderna drar rapporten slutsatsen att bostadsmarknaden ér tillracklig
for stora delar av befolkningen och att “bostadsbrist” dr 6verdrivet. Rapporten i sig ar ett bevis pa att
urbaniseringen &r inte bara en rorelse av méanniskor och kapital mot storre stiader, utan ocksd inom
staderna mot centrum. Over 240 av Sveriges 290 kommuner anger att det rdder bostadsbrist i
kommunen. Boverkets byggprognos reviderades under sommaren 2018. Fram till 2025 finns ett behov
om 520 000 bostédder 1 Sverige, den storsta delen 270 behdvs under perioden 2018-2020. Byggbehov
beriknas utifrén prognosticerade demografiska forhillanden'®. Den snabba 6kningen av
bostadsbyggandet brots vid halvarsskiftet 2017, da byggtakten planade ut. Regeringens mal for
bostadsbyggande till 2020 ar minst 250 000 nya bostider. Investeringsstod for bl.a. hyres- och
studentbostdder samt dldrebostider &r inforda i slutet av 2016, samtidigt som kommunerna far ett
statsbidrag for att ytterligare 6ka bostadsbyggandet.

En begransande faktor dr kapaciteten i byggsektorn. Nyproduktion i Sverige 4r dyr, och dédrmed
vander sig till forhallandevis resursstarka grupper. Det regelverk med skatter, subventioner och bidrag
som idag omgirdar byggande och boende lyckas inte generera det som efterfragas mest, dvs. billiga
hyresratter och flyttkedjor som frigér nya ldgenheter. I den del av bestandet dir hyran ar 1ag &r det
kotiden som dr avgorande, vilket gor att de med storst behov av just billiga bostider, till exempel unga
och nyanlidnda, inte kommer ifrdga.!’

Forr flyttade méanniskor till orter dér det fanns arbete. Idag ar livsmiljon viktigare. Det som efterfragas
1 storre utstrackning ar naturskona och héllbara miljoer med mdjlighet att kombinera ett aktivt stadsliv
med naturndra boende och ett brett serviceutbud. Alla har dock inte mojlighet att vélja bostadsort fore
arbete. Foljden blir en risk for en utveckling mot en 6kad bostadssegregation utifrén ménniskors
socioekonomiska resurser. Fokus p& nyproduktion fér inte helt 6verskugga underhéll och
modernisering i befintligt bestand.

Prisutvecklingen har varit hog de senaste ar bade i Pited och i riket. Priset for bostadsrétter har
fordubblats pa kvadratmeter sedan 2012. Aven villor i Pite har 6kat kraftigt i pris med en Skning av
kopeskillingtalet (kvoten mellan taxeringsvérde och kopeskilling) fran 1,4 till 2,2. Det senaste aret har
dock 6kningen pé bostadsrittspriser till stor del avstannat. '8

Slutsatser:

* Bade Sveriges och vérldens befolkning kommer att 6ka
» Andelen barn i skolélder och antalet virdkrivande pensiondrer kommer att 6ka

16 Boverkets indikatorer nr. 2 2018
7KL, Vigval for framtiden, 2017
18 K4lla: Maklarstatistik
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Andelen i arbetsfor dlder kommer att minska i Pitea kommun

Det kommer bli brist pa arbetskraft

Nyanlénda till Sverige méste ges relevanta kunskaper som ér attraktiva pé arbetsmarknaden
Det behover utbildas fler med gymnasial yrkesutbildning

Urbaniseringen i Sverige sker inte ldngre genom stora omflyttningar fran landsbygden

Fler yrkesverksamma bor i storstadsregionerna

Unga kvinnor som é&r flyttningsbenédgna vilket ger ett mansoverskott, sarskilt pa mindre orter.
Attraktivitet dr att inom narregionen erbjuda bade trygghet och puls, bade natur och stad
Teknikutvecklingen kommer att erbjuda 6kad nérhet och storre samverkansomraden.

Sverige har ett behov av 520 000 bostader till 2025, gérna billiga
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Miljo- och klimatforandringar

Den pagaende klimatforandringen kommer att leda till konsekvenser for samhéllet. Med nuvarande
utsléppstrend i vérlden finns det inte ndgot som tyder pa att temperaturdkningen skulle stanna under
tva grader, utan vi skulle passera denna niva omkring 2040'°. Bade energianvindningen och utslippen
av vixthusgaser 6kar globalt. Varldens energiférsorjning ar, trots 6kad medvetenhet och kunskap, till
mer dn 80 % beroende av fossila brinslen.?’ Utvecklingen av fornybar energi gér dock snabbt framat. 1
Kina byggs ett vindkraftsverk i timmen och de dr ledande i utvecklingen av solenergi. I EU var det
redan 2011 solelsproduktion som byggdes ut med flest nya megawatt, f6ljt av vindkraft. Véarldsbanken
sldppte en rapport under 2012 som visade pa att om virlden klarade de ataganden som de faststillde i
Ko6penhamn 2009 sa kommer vérldens temperatur att stiga upp till 4 grader, om varlden inte lyckats
ytterligare hogre. Resultatet ar ifrdgasatt, men en sddan temperaturhdjning dr den storsta pa 20
miljoner ar och skulle innebéra en dramatisk fordandring av livsvillkoren med en 6kning av katastrofer
och kriser i form av 6versvamningar, torka, stormar, utslagna ekosystem, nya sjukdomar, konflikter
om vattenresurser samt manniskor pé flykt.

Redan idag har vi nétt 1 grads hdjning av jordens medeltemperatur, vilket bland annat visat sig
innebdra ndrmare en 50 % Okning av viderrelaterade katastrofer. I dag tvingas mellan 15 och 20
miljoner médnniskor om &ret att overge sina hem pé grund av dessa. Vid en tva gradig uppvarmning
kommer den biologiska méngfalden att piverkas kraftigt — antalet arter kommer att minska. Bland
annat kommer 99 procent av korallreven att d6. Havsnivéerna kommer att stiga med upp till 55 cm pa
grund av sméltande glacidrer och sndtdcken, men dven dkad nederbord. En sadan hojning skulle
exempelvis gora att omkring en tiondel av Bangladesh skulle hamna under vatten och tvinga 6ver 16
miljoner ménniskor pa flykt. Laglénta delar av kuststdder, som Calcutta och Bombay i Indien eller
Miami och New York i USA, kan periodvis komma att 1dggas under vatten. Men vérst av allt 4r nog
dnda att med en genomsnittlig temperaturokning 6ver tva grader gar klimatférandringarna Gver de
oéterkalleliga trosklar som klimatforskarna kallar f6r »points of no return«, alltséd den punkt néir
systemet blir sjélvforsorjande och driver pé sig sjélvt. Redan vid tre graders uppvérmning riskerar
havsnivéerna att stiga upp mot 7 meter, vilket bland annat skulle vilket bland annat skulle 14gga hela
Holland och stora delar av Sverige diribland Hallands kust och Goteborg under vatten. Det skulle
dven innebdra att 200-350 miljoner ménniskor
ar 2050 kommer att vara klimatflyktingar.?!

Beraknad férandring av arsmedeltemperaturen jamfért med 1961-1990. ml
. . 12 lan. Scenario RCP 8.5.
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temperaturokningen skulle bli hogre i ’ M N
framforallt norra Sverige &n genomsnittet for , “Tpu‘h

jorden. Vid tvé graders uppvarmning globalt “
kommer medeltemperaturen i Sverige ka upp s
till 3,5 grader, arsnederbérden med upp till 15 ?
% och hogsta vintertemperaturen sjunka med

upp till 7 grader.??> Med dkad medeltemperatur foljer ocksa att extremvider blir mer vanligt,
oversvamningar, jordskred och brinder kommer att 6ka. Det kommer dven innebéra en forflyttning av
odlingsgrinser och nya arter kommer att etablera sig samtidigt som andra kommer att forsvinna. Till
det kommer dven de indirekta effekterna av en orolig vérld och stora globala folkomflyttningar.
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20 Energieffektiviseringsplan 2011, EU-kommissionen

2 Dagens Arena - Det hir hiinder vid 1-5 graders temperaturhdjning, 2018-09-09
22 SMHIs klimatscenarier, 2018
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Forutom att kommuner maste jobba for att minska utsldppen méste de dven forbereda sig pé
konsekvenserna av den oundvikliga temperaturokningen.

Klimatforandringarna handlar f6r Pited kommuns del framfor allt om att det blir varmare och bldtare.
Hailsan kan péverkas negativt i ett fordndrat klimat, till exempel genom en 6kad smittorisk och storre
risk for varmeboljor och 6kad brandrisk. Den kan ocksé paverkas positivt genom att hilsoproblem
forknippade med kyla minskar. Under perioden 2021-2050 bedoms véxtsdsongen vara cirka en manad
langre och det blir 15-25 dagar férre med sno, fler nollgenomgéngar och mindre tjdle. Risk for extrema
floden i dlvarna bedoms inte 6ka, tvirtom kan varfloden bli lite 14gre men mer utdragen och komma
tidigare. Det totala flodet kommer dock att 6ka. Det kommer ocksé att bli risk for hoga vattennivéaer
under hosten pa grund av stora nederbordsméangder. Fler flodestoppar kan 6ka den kontinuerliga
erosionen och successivt leda till skador pé dlvslénter.

Kraftiga regn speciellt under host- och vinterhalvaret da marken ofta &r vattenmaittad kan ocksa
komma att orsaka oversvidmningar av dagvattensystem och bebyggelse, och skapa problem med
erosion, ras, skred och slamstrémmar. Redan idag har kommunen uppméarksammat en 6kad
Oversvamnings-problematik i samband med kraftig nederbord.

Naringslivet kommer att paverkas av klimatforandringarna, bade direkt och indirekt. Den direkta
paverkan kan vara i form av till exempel édndrade odlingsforutsittningar eller 6versvdmningar. Indirekt
kan foretagen paverkas exempelvis genom problem med infrastruktur eller forandrade révarupriser. 2

Livsmedelsforsorjning fordndras da klimatet dndrar forutséttningarna globalt. Sverige ar idag
importberoende och mycket av det livsmedel som importeras kan komma att behdvas pé annat héll,
samtidigt som forutséttningarna for odling lokalt fordndras. Odlingssdsongen i ndromradet forlangs
och ger mojlighet till fler grodor &n i dagsldget och en medfoljande éndrad vérdering av hur vi
anvander mark kan leda till att jordbruk uppvéarderas i1 forhallande till annan anvéndning.

Parisavtalet
2015 bendmndes av FN som superutvecklingsaret. Under 2015 lyckades vérlden att enas om bade ett
nytt klimatavtal och nya globala utvecklingsmal for hallbar utveckling.

Pa FNs klimatmote 1 Paris 2015 enades vérldens lénder om ett nytt globalt klimatavtal som ska gélla
fran ar 2020. Avtalet slar fast att den globala temperaturokningen ska héllas vil under 2 grader och att
man ska striva efter att begrdnsa den till 1,5 grader. Med de atgiardsplaner som varldens ldnder
presenterade vid Parismétet hamnar vi dock pa cirka 2,8 graders 6kning till &r 2100. Texten sdger
darfor ocksa att ldnder successivt ska skérpa sina dtaganden. Vart femte ar ska ldnderna samlas for att
se hur langt det samlade klimatarbetet rdcker, genom en sa kallad stocktake. Denna &versyn blir viktig
for att kunna 6ka ambitionen over tid.

Klimatavtalet frin Paris har ratificerats och tritt i kraft tidigare n man trodde. Aven enskilda linder
gar nu langt och manga lander har uttalat att de vill vara det forsta fossilfria landet i véarlden. Tyskland
till exempel vill férbjuda bensinbilar frén &r 2030. De vill stoppa all nyproduktion av bensin- och
dieselbilar. Detta for att uppna klimatmalen och minska koldioxidutslappen med 95 % till ar 2050.

Parisavtalet ar det hittills mest ambitiosa globala klimatavtal som ratificerats av en majoritet av
vérldens ldnder inklusive stora utsldppsldnder som till exempel Brasilien, USA, Indien och Kina. Trots
detta dr det en lang vég kvar att ga. Det som aterstér &r, kanske det svéraste arbetet, ndmligen
implementeringen av avtalet. USA har meddelat att man planerar lamna avtalet men 4r beredda att
ateransluta sig under andra villkor. Det ar dock viktigt att komma ihdg att Parisavtalet fortfarande
kommer gélla d4ven om USA skulle dra sig ur. Ett flertal delstater i USA har dven sjalvstandigt stallt

2 Klimatforindringar i Norrbottens ldn — konsekvenser och anpassning, Reviderad version med regional
klimatanalys fran SMHI
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sig bakom avtalet. En implementeringsplan som innehéller punkter som till exempel finansiering,
anpassning till det nya, regler, transparens och forberedelser for en klimatplan bortom ar 2020. Arbetet
fram till &r 2030 kommer inte vara ldtt och kommer krdva snabba beslut och snabba férandringar.

EU ser stora mdjligheter for hela unionen med att inforliva Parisavtalet. Bland annat sysselsittning
och tillvéxt genom nya investeringar samt forskning och innovation. EU strédvar mot en koldioxidsnal
ekonomi och att bli vérldsledande inom férybar energi. EU har satt ett mal for hela sin ekonomi pé
minst 40 % minskning av utsldppen av vixthusgaser fram till ar 2030. EU kommer att fortsétta att
utveckla sina fonder pa ett sdtt som gynnar energi- och klimatsmarta 16sningar. EU-kommissionen
presenterade under november 2016 ett av sina storsta lagforslag ndgonsin inom energi- och
klimatomradet, ”Ren energi for alla”. Fokus ligger pa forskning, energieffektivitet, globalt ledarskap
inom fornybar energi och rittvisa villkor for konsumenterna. I slutet av 2018 nades en princip
overenskommelse mellan EUs medlemsldnder om genomforande av paketet.

EU har goda forutsattningar att anvinda sin forsknings-, utvecklings- och innovationspolitik for att
omsétta denna overgang till en konkret mdjlighet for ndringslivet. Genom att mobilisera upp till 177
miljarder euro i offentliga och privata investeringar per ar fram till 2021 kan paketet leda till en 6kning
av BNP med upp till 1 % under det ndrmaste artiondet och till 900 000 nya arbetstillfdllen. Under ett
EU-toppmdte i oktober 2016 sade stats- och regeringscheferna att de vill se energiunionen pa plats
senast ar 2018.

Manskliga rattigheter och Agenda 2030

Pa ett toppmdte i FN i New York i september 2015 antogs Agenda 2030 och de globala mélen for
hallbar utveckling. Agenda 2030 &r den nya utvecklingsagendan som bestar av 17 globala mal. De
globala malen for hallbar utveckling ersitter milleniemalen. Miljé och utveckling behandlas inte
langre som tva separata fragor. Istillet talar FN om hallbar utveckling som bestaende av tre
sinsemellan lika viktiga perspektiv: socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar utveckling.

Agenda 2030 aterspeglar till fullo de grundldggande europeiska virderingarna om vélstand for alla,
manskliga rattigheter, social réttvisa, fattigdomsbekdmpning, demokratisk samhallsstyrning och
miljoskydd. Darfor forvintas EU ta en ledande roll i genomforandet av agendan samt for att
upprétthélla EU:s trovérdighet internt och externt. Mélen tar upp ménga omraden som berdr svenska
kommuner, landsting och regioners verksamheter, exempelvis energieffektivitet, folkhélsofragor, en
effektiv och hallbar offentlig upphandling och demokratisk samhéllsstyrning pa alla nivder. Den lokala
och regionala nivéan dr ddrmed avgoérande for ett framgangsrikt genomférande av agendan.

Nedan foljer de 17 malen.

1. Avskaffa fattigdom i alla dess former overallt.

2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och forbéttrad nutrition samt frimja ett
héllbart jordbruk.

3. Sikerstilla hdlsosamma liv och frimja vélbefinnande for alla i alla &ldrar.

Sikerstélla en inkluderande och likvérdig utbildning av god kvalitet och frimja livslangt

larande for alla.

Uppné jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

Sakerstilla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten och sanitet for alla.

Sakerstilla tillgang till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi for alla.

Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt, full och produktiv

sysselséttning med anstindiga arbetsvillkor for alla.

9. Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar industrialisering
samt frimja innovation.

10. Minska ojamlikheten inom och mellan ldnder.

11. Gora stiader och bosittningar inkluderande, sikra, motstandskraftiga och hallbara.

12. Sikerstilla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

>

N
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13. Vidta omedelbara atgirder for att bekdmpa klimatforandringarna och dess konsekvenser*.

14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sétt for en héllbar utveckling.

15. Skydda, éterstdlla och frimja ett héllbart nyttjande av landbaserade ekosystem, héllbart bruka
skogar, bekdmpa 0kenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstoringen samt hejda
forlusten av biologisk mangfald.

16. Fréamja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling, tillhandahalla tillgéng till
rattvisafor alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande institutioner med
ansvarsutkrdavande pa alla nivaer.

17. Stirka genomforandemedlen och étervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling.

Miljoteknik for utveckling

I de av Energimyndigheten framtagna huvudscenariot for Sveriges elkonsumtion och produktion visar
nya siffror pa att Gverskottet av el forvéntas fortsétta ka fram till 2020. Eloverskottet exporteras till
véra grannldnder. Mellan ar 2020 och 2030 forvéntas de tre dldsta kérnkraftsreaktorerna avvecklas,
eloverskottet kommer dé att minska négot. Elpriserna kommer att vara fortsatt ldga fram till ar 2030.
Om inte elcertifikatsystemet forlangs antas ny vindkraft inte uppforas i ndgon storre omfattning.
Effekterna av 6verskottet leder till stora ekonomiska problem for de producenter som fasas ut ur
elcertifikatsystemet. Det minskar &ven incitament for el-effektivisering.

EU verkar for hallbar framtida transporter genom atgardspaket for godstransporter, paket for gronare
transporter samt intelligenta transportsystem. Men dven for att ta fram gemensamma miljokriterier for
utvalda produktgrupper, sa att relevanta miljokrav kan stillas vid upphandlingar. Ar 2050 ska Sverige
vara klimatneutralt. Malet dr att nettoutsldppen av vaxthusgaser ska vara noll. Kraftigt minskade
utslapp ér den viktigaste forutséttningen for att nd malet. Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag
tagit fram en fardplan®** som innehéller forslag till politiska och ekonomiska styrmedel som péverkar
utvecklingen. De stora utmaningarna &r att stélla om transporterna och industrins processer, men vi
behover ocksa hushélla med energi och resurser och stédlla om vara konsumtionsmdénster. Det behovs
ocksa kraftfulla satsningar pa forskning, innovation och introduktion av klimatstrategisk
teknikutveckling, for att klara en omstéllning till 2050. Ny teknik kommer sannolikt att spela en
mycket viktig roll, bade for att begrdansa men ocksa for att hantera effekterna av klimatférandringarna.
Foretag, lander och platser med kunskap och framférhallning kan dra ekonomisk fordel av
utvecklingen genom att utveckla milj6teknik och miljokompetens.?® Enligt konjunkturinstitutets
utvérdering av miljopolitiken 1 december 2012 nér Sverige klimatmalet f6r 2020 med nuvarande
bedémning av den ekonomiska utvecklingen och med befintliga nivéer pa klimatpolitiska styrmedel
som exempelvis koldioxidskatten. Den nationella statistiken visar pa att Sveriges utslépp av koldioxid
minskat med ca: 18 procent sedan 2010 men att minskningen varit 1dg senaste 3 &ren.?

Den ekonomiska tillvixten i framfor allt Kina och Indien gér fort och efterfragan pé vélfard okar.
Forutom efterfragan pa hojd standard pa bostider, 6kat urval av mat och transportsystem okar
konsumtionen av varor, vilket innebér storre efterfragan pa olika naturresurser. Den tidigare
prisutvecklingen pa oljan, hdgre pris, har tidigare varit en stark drivkraft for energieffektivare system
och fornyelsebar energi. Varldsmarknadspriset pa olja halverades mellan 2014 och 2016 men har
sedan dess stabiliserats och till och med dkat ndgot. Oljekartellen OPEC dras med interna stridigheter,
Saudiarabien motsétter sig en minskning av oljeproduktionen for att dka priset. Istéllet vill
Saudiarabien forsoka knécka USA:s inbrytning pé oljemarknaden med sin skifferolja. Oljeprisets
utveckling har dels en geopolitisk dimension samt en i hogsta grad miljoméssig dimension. Den
tekniska utvecklingen kopplat till andra energislag har avtagit, da konkurrensen fran oljan blir for svar.
Samtidigt har ocksé oljepriset stoppat ett flertal stérre investeringar i nya oljeprojekt. OPEC spar en

24 Naturvardsverket, 2012 — Sverige utan klimatutslipp 2050
25 SKL, vigval for framtiden, 2017
26 Naturvérdsverket statistik, Territoriella utslipp och upptag av véixthusgaser 2017
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mattlig 6kningstakt av real priset pé olja fram till 2030 samtidigt som man tror pa en 6kad efterfragan
pa olja med 15-20 procent framtill 2040.

Slutsatser:

Skarpt ldge, temperatur 6kningen maste hallas under 2 grader globalt.
Varje 0kning av temperaturen kommer leda till konsekvenser och extremare vader.
Béde temperaturokningen och méngden nederbdrd véntas 6ka mer i norra Sverige én globalt.

Ar 2050 ska Sverige vara klimatneutralt.

Parisavtalet har ratificerats, EU och Kina drivande — Agenda 2030 en helhet.

De stora utmaningarna é&r att stilla om transporterna och industrins processer, men vi behover
ocksa hushalla med energi och resurser och stélla om véara konsumtionsmonster.

Agenda 2030 sammankopplar klimat och ménskliga réttigheter i en hallbar utveckling.

Den tekniska utvecklingen driver pa klimatomstéllning och ger goda moéjligheter till dven
ekonomisk utveckling

Kommunen maéste forbereda sig for den oundvikliga temperaturhdjningen.
Infrastruktur maste klimatsékras
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Globalisering i forandring

Globalisering dr den snabbt vdxande globala sammanlankningen av floden av ménniskor, kapital,
varor, tjanster, information, teknologier och kulturer. Globalisering och frihandel har gett varlden en
okad ekonomisk tillvaxt och minskad fattigdom. Genom globaliseringen sprids kunskap och teknik
som kan anvéndas till att skapa vélstand. Samtidigt finns det manga som framhaller att globaliseringen
ocksa forflyttar makt fran nationer till marknaden, att den skapar inkomstklyftor inom lénder samt har
negativ inverkan pd miljon.?” Exportens andel av virldens BNP ¢kade fran 10 procent 1970 till dver
30 procent 2012. I Sverige bestar nédstan hélften av BNP av export. Exporterande foretag dr mer
produktiva dn andra.

Globaliseringstrenden har komplicerats ndgot de senaste &ren. Den dkade nationalismen och politisk
populism som syns pa olika hall, tillsammans med spanningar mellan aspirerande stormakter riskerar
att bromsa globaliseringen och diarmed tillvdxten i vdrlden. EU:s inriktning mot integration,
migrationsfragor och en dkad rorlighet har forbytts mot en politik dar murar, granser och tullar blivit
mer viktiga inslag. Fortsétter globaliseringstrenden att forsvagas kan det i forlangningen forsamra
vérldsekonomi.

Den ekonomiska fordndring vi dr inne i innebér en forskjutning dir den ekonomiska virlden héller pa
att flytta osterut. Som liten ekonomi med en stark exportsektor dr Sverige mycket beroende av vad
som sker internationellt. Handel dr nyckeln for fortsatt svensk tillviaxt och den sker idag framst inom
EU men kommer ske mer och mer med tillvéixtekonomier som Kina och Indien. Basnéringarna
kommer vara fortsatt viktiga for svensk exportsektor, men det &r tillverkning av hogteknologiska varor
som kommer vara stommen for den ekonomiska utvecklingen framover. For att svenskt och europeiskt
néringsliv ska vara fortsatt konkurrensméssigt kravs fortsatta investeringar inom forskning och
utveckling. Dér tappar Europa nu mark mot andra ekonomier.?®

Gigantiska utvecklingsekonomier upprepar nu Europas industriella revolution, men i mycket storre
skala och i snabbare takt. Kina och Indien kommer sannolikt att sta for 50 procent av vérldens BNP ar
2060. Den kinesiska regeringens ambition &r att ’byta utvecklingsmodell” och i framtiden i allt hogre
grad bli ett land for innovation och avancerad produktion.

Europeiskt samarbete inom utbildning fram till 2020 ska inriktas pé livslangt ldrande och rorlighet
som en realitet, forbattra och effektivisera utbildningsutbud och utbildningsresultat, fraimja lika
mojligheter och aktivt samhéllsdeltagande, understddja innovation, kreativitet och egen foretagande pa
alla utbildningsnivéer, satsning pa forskning och innovation och bredband. Som ett led i 6kad rorlighet
foreslar kommissionen som riktmaérke att ”Lagst 80 % av eleverna i grundskolan ska undervisas i
minst tvd frimmande sprak”. I Pited var det lasaret 2015/2016 i skolér 7-9, 88 % som ldser frimmande
sprék utéver engelska.?’

Urbaniseringsgraden i virlden och Sverige forvéntas véixa. Stadernas befolkning ar idag 3,6 miljarder
och den siffran forvéntas att fordubblas pa 30 ar. Sverige ér ett av de ldnder som har hogst
urbaniseringstakt.

Liberalismens backlash?

2016 kan ses som ett ar dér liberalismens backlash nddde en peak. Det har funnits ett motstand fran
konservativa och nationalistiska krafter senaste aren men med framfor allt Brexit och Trump valvinst
har den trenden forstirkts. Vért att notera dr att Aven den andra Overraskningen i det Amerikanska
valet Bernie Sanders star for en relativt protektionistisk hallning dock pa helt andra grunder &n Trump.
Polarisering och misstro mellan nationaliteter och kulturer men dven mellan en pastadd elit och folket

27 SKL, vigval for framtiden, 2017
28 Boverket — Vision for Sverige 2025
2 Skolverket
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stirker denna trend. Detta till trotts &r dock globalisering med frihandel och liberalisering den starkaste
trenden sett pé ett ldngre perspektiv. Inte minst den tekniska utvecklingen har knutit lénder och idéer
nirmare varandra. Utvecklingen i Afrika gér snabbt och bland annat Kina gor stora investeringar i
ménga afrikanska lénder, i allt fran digital och fysisk infrastruktur till fotbollsarenor, lyxhotell och
flygplatser. Genom tekniken och att allt fler har smarta mobiltelefoner sprids dven virderingar och
bilder om det goda samhéllet.

EU:s utmaningar

I opinionsmétningar har man sett att tva av tre svenskar ar positiva till svenskt medlemskap 1 EU. Dar
ser man dven att over hélften av EU-medborgarna anser att det &r positivt att vara medlem i EU.
Svenskarna tillhor de medborgare som tycker allra mest om att vara med i EU. Inget EU-land hade en
storre andel som tyckte medlemskap i EU ar déligt 4n den andel som tycker det dr bra. Det intressanta
i detta &r dock att mer &n hélften tycker att EU ar pé vég at fel hall. Den asikten har starkts senaste
aren. EU:s kanske storsta utmaning just nu dr att EU har svért att komma 6verens pa ménga omraden.
Det behdvs mer forstaelse for varandra, samarbete och solidaritet. Detta &r svart att uppnd i ett EU dir
hogerpopulistiska partier gar framat. EU utmanas framforallt inom flykting- och migrationsfragan
samt av hogerextremism men dven av att Storbritannien ska ldmna unionen samt av langdragna
handelsavtalsforhandlingar.

Brexit

Storbritanniens folk rostade 2016 i en radgivande folkomrdstning for att lamna EU. Storbritannien
begarde formellt att fa uttrdda ur EU 29 mars 2017 och forhandlingar om villkor for uttrddet och
framtida relationer mellan Storbritannien och EU &r nu i en avgoérande fas.

Sverige tappar i Storbritannien en allierad som ofta tyckt lika i manga fragor vilket gor att det i
framtiden kommer bli svarare for Sverige att fa igenom sin politik. Flera svenska aktorer for sa vl
nationell som regional och lokal niva kommer fortsitta f6lja processerna framdver for att se hur
forhandlingarna och utvecklingen kan komma att paverka svenska kommuner, landsting och regioner.

Ny inriktning pa USAs utrikespolitik?

Valet i USA visar att tilliten till eliten i USA minskat, detta leder till bland annat en 6kad populistisk
politik, vilket sker bdde i USA men dven i Europa. Populism behdver métas med andra alternativ och
en positiv bild av framtiden. Det vi ser idag pa ménga hall &r inte bara att populismen Okat utan att den
faktiskt vinner. Vi ser det i USA och vi ser det i flera lander i EU. Ingen annan presidentkandidat har
vunnit trots alla skandaler som lyfts i media om Donald Trump innan valet. Detta kan visa pé att folk
inte bryr sig om skandalerna eller att man inte vill se bagge sidor av det. Det finns en positiv sida i
detta och det &r att fler personer engagerat sig i politiken i och med manga skandaler och om dessa
personer fortsétter att engagera sig och folja politiken sa dkar det politiska deltagandet och pa sikt
forhoppningsvis 6kad kunskap, medvetenhet och valdeltagande.

Resultatet av valet i USA kan ses ur manga olika perspektiv men det som alla kan utga fran &r att
Donald Trump é&r president fran och med &r 2017.

Oavsett politisk sida blir virlden pa kort sikt mer osidker med Donald Trump som president dver USA.
Detta pé grund av att Trump uttalar sig om att genomfora vissa forandringar for att i nésta intervju
dndrat asikt eller mena att han aldrig sagt vad som pastés. Det gor att det ar svart att forutse vad Trump
kommer genomfora for fordndringar i praktiken. Trump representerar en konservativ syn pa bland
annat jamstélldhet, miljo och social politik. Trumps fokus &r inte att skapa en béttre vérld, det &r att
skapa ett battre USA. Detta skapar ocksé osékerhet i vérlden eftersom det kan komma att innebéra
sdmre internationellt samarbete. Forutsittningarna for samarbete forsdmras pd manga omraden i och
med detta. For Trump kommer samarbeten framdver handla mer om vad olika aktorer kan bidra med
till USA dn gemensamma varderingar och delad historia, vilket ytterligare gor laget mer osdkert och
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svart att forutspa. Detta kan underlitta Kinas avancemang som ekonomisk stormakt, da de kinesiska
ledningen istéllet valt att soka samarbeten med resten av vérlden, inte minst lander under utveckling.

For Sveriges och EU:s del ar det transatlantiska samarbetet som ar viktigt. Det handlar bland annat om
jobb, sédkerhet, arbete med kontraterrorism, hoten mot Ukrainas sjadlvstindighet, klimatférandringar
och migration. Trump har och fortsatter uttala sig mer eller mindre konsekvent nér det kommer till
terrorism och IS dér Trump séger att det &r viktigt att arbeta tillsammans for att fa resultat, vilket
inkluderar Ryssland. Om Trump fortsétter pa det sparet kommer eventuellt en dialog skapas med
Ryssland i denna fraga. Dar kommer Trump dock mota motstand bade inom det republikanska partiet
och fran NATO.

I 6vrigt har Trump uttryckt en mer protektionistisk och nationalistisk politik dér han vill minska
USA:s engagemang i virlden. Detta skulle skapa turbulens och maktkamp i de omraden som USA drar
sig tillbaka fran. I och med osdkerheten som sprids kommer EU satsa mer pa egen sékerhet dn att
forlita sig pa samarbete med till exempel USA. EU-kommissionen har tagit fram en rad atgérder for
forsvarssamarbete inom EU samt forslag om en europeisk forsvarsfond motsvarande 50 miljarder
kronor for gemensamma investeringar. Upprustning och militér aktivitet forvantas oka globalt under
kommande 4r vilket lir 6ka spinningarna ytterligare. Detta giller dven Ostersjoregionen dir
aktiviteten Okat frdn bland annat ryskt hall senaste &ren och dér Sverige arbetar med fraimjande av
samarbete mellan landerna i regionen for att starka mojligheterna for fortsatt fred och stabilitet.

Handelsavtal

Handelsavtal &r en het fraga i EU-politiken som det varit senaste tiden och kommer vara en tid
framdver. EU har tidigare forhandlat igenom ménga handelsavtal genom aren och de handelsavtal som
nu framf6rallt varit i hetluften dr handelsavtalen mellan EU och Kanada (CETA — Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreement) samt EU och USA (TTIP — Transatlantic Trade and
Investment Partnership).

Bland de svenska partierna ér en majoritet till mestadels positiva till bAde CETA och TTIP.

Motstdndarnas kritik till TTIP handlar mycket om att man inte vill ge stora féretag mer makt och
diarmed minska demokratiska institutioners makt, bland annat méjligheten att stélla stater till svars om
dess politik forsvarar eller negativt paverkar affarer och vinster. Vid sénkta tullar och férenklad handel
Over atlanten menar dven motstandarna att det finns en risk att det kommer bli billigare att exportera
och importera till USA 4n att handla inom EU vilket blir daligt fér EU:s inre marknader samt att 6kade
transporter blir daligt for miljon.

Fordelarna handlar framforallt om att varna om den fria handeln varlden 6ver och visa upp goda
exempel. Om att bygga ett EU som kan konkurrera med till exempel asiatiska marknader. USA dr en
av de storsta och viktigaste handelslénderna for Sverige och handelsavtalet kommer ge mdjligheter till
en starkt svensk ekonomi. Det handlar d&ven om skapandet av jobb och tillvéxt, vilket kan minska
missndjdheten i Europa och att det i sig kommer minska de frimlingsfientliga framgangarna. Aven till
exempel LO har gatt ut med att de ar for handelsavtalet TTIP.

Idag har férhandlingarna mellan EU och USA har pausat i véintan pa besked frén den amerikanske
presidenten Donald Trump. P4 EU-niva hoppas man i dagsléget pa bra dialog med USA men tron om
nya frihandelsavtal med USA éar liten. CETA & andra sidan dr fardigférhandlat och har trétt i kraft
under 2017. Trump har istéllet infort handelstullar mot Kina och hotat med tullar mot EU, vilket har
startat ett handelskrig mellan virldens tva storsta ekonomier.

Slutsatser:

* Globaliseringen och frihandel, sett i ett varldsperspektiv, okar
* Populism, nationalism och protektionism vinner mark
» Liberalismens backlash - Osdkerheten ar stor efter bl.a. Brexit och Trumps valvinst
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Urbaniseringstrenden ar fortfarande stark

Utvecklingen gar fort framforallt i utvecklingslander

Ekonomiska makten ror sig Osterut, Kina och Indien kommer sannolikt att st& for 50 procent
av varldens BNP ar 2060.
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Okad oro i varlden

Antalet manniskor i varlden som ar pa flykt undan krig och katastrofer har inte varit s hogt sedan
andra varldskriget som just nu. Enligt UNHCR é&r drygt 68 miljoner ménniskor pé flykt fran sina hem
och under 2017 var drygt 16 miljoner tvingade att fly. Konflikterna dr ménga och spridda dver Afrika,
Asien och Europa flertalet nya flyktingar 2017 harstammar frén Syrien, Afghanistan och Sydsudan.*

Manga vill soka sig till Europa, men vara granser ar i praktiken stingda. Bara i Syrien och dess
grannldnder finns miljontals ménniskor pa flykt. FN har beskrivit Syrienkriget som “arhundradets
vérsta tragedi” och bedémningen &r att konflikten kommer att pagé under dverskadlig tid. IS
hérjningar och de 6kade oroligheterna i Afghanistan var huvudorsaken till de stora flyktingstrdmmarna
som 2015 kom till Europa. Sverige har historiskt haft ca 30 000 asylsdkande per ar. 2014 och 2015
sokte 81 301 respektive 162 877 personer asyl i Sverige. Av de asylsdkande 2015 utgjordes 35 369 av
ensamkommande flyktingbarn.

Oron i omvérlden har péverkat Europa och Sverige. Ménga ldnder i Europa och vérlden har under de
senaste aren blivit mer slutna och isolationistiska. Sverige har stramt at sin tidigare relativt generdsa
invandringspolitik, under slutet av 2015 minskade ocksé asylansdkningarna kraftigt och ligger for
2017 &ter pa under 30 000 per é&r.

Den svenska regeringen beslutade att infora tillfélliga grans- och ID-kontroller frén och med januari
2016 samt att fortsétta arbeta for jamnare fordelning av migranter inom EU. I nuldget har de tillfalliga
kontrollerna for passagerare med buss, tdg och passagerarfartyg mellan Sverige och Danmark
forldngts. Diskussionen fortsétter vidare och det kommer finnas ytterligare mojlighet att forldnga inre
granskontroller.

Rysslands positionering i ndromradet ar tydlig de senaste dren. EU har som patryckningsmedel infort
en rad sanktioner som ett svar pa sanktionerna har Ryssland stoppat import av mjolkprodukter.
Mjolkoverskottet har blivit storre inom EU vilket leder till 1angre mjdlkpriser och ddrmed problem for
bland annat mjélkbonder.

Migrationssituationen i varlden och Europa

De nya migrationsstrdmmarna har paverkat samarbetet inom Europeiska Unionen (EU). Sverige har
arbetat for att ansvaret for personer pa flykt ska delas mellan EU:s medlemslédnder och det arbetet
kommer vara hogaktuellt &ven framdver. Sverige har tagit ett stort ansvar jadmforelsevis inom EU for
manniskor pa flykt.

De nuvarande lagliga vigarna in i EU réicker inte till varpd EU i nuldget beskrivs som “Fort EU”.
Detta forstarks ytterligare ndr EU satsar mer pé att forstdrka sin griansbevakning som kallas Frontex,
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén. Frontex har dock anvénts till stor del for att rddda liv ute
pa havet.

Det finns en grundldggande princip som diskuteras nu inom EU dér asylsokande bor ansdka om asyl i
det forsta landet de anlénder till, om inte personen har familj ndgon annanstans. Det diskuteras da dven
om en rittvisemekanism for att se till att asylsokande fordelas pa EU:s medlemslénder sa att inget
medlemsland féar hart oproportionerligt tryck pa sitt asylsystem. Viljan att ta emot asylsokande bland
EU:s medlemslander dr dock mycket begransad vilket forsvarar genomforandet av en sddan
rittvisemekanism. Lander som till exempel Ungern, Tjeckien, Slovakien och Ruménien har ofta visat
motstand till att ta emot fler migranter. Det finns ménga lénder i EU som tycker att det &r upp till varje
medlemsland om de vill ta emot migranter eller inte och hur manga.

FN:s flyktingorgan UNHCR:s budget har kraftigt 6kat senaste aren och Sverige ér en av de storsta
givarna. EU kommer fortsétta arbeta med orsakerna till att folk flyr i aktuella omraden i virlden pa

30 UNHCR, Global trends 2017
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olika sétt. Det handlar om arbete med miljon for att minska effekterna av klimatforédndringarna som
kommer tvinga folk till flykt, det handlar om krig, ménskliga rattigheter, fattigdom och arbete med
anti-terrorism samt att motverka extremism.

Extremismen och Europa
Extrema, populistiska och framlingsfientliga partier har natt framgang i flera lénder i Europa senaste
aren. Har ar nagra exempel pa detta:

* I Slovakien sitter ett hogernationalistiskt parti i regeringen tillsammans med
socialdemokratiska Smer-SD.

o I Turkiet styr det konservativa partiet AKP och president Recep Tayyip Erdogan med en
majoritet i parlamentet. Medias rittigheter har de senaste aren starkt reglerats och
presidentens makt har kraftigt starkts.

*  Polen styrs av det nationalkonservativa partiet PiS — Lag och réttvisa. EU har uttryckt kritik
om en bristande rittsstat, hot mot demokratin inklusive ménskliga réttigheter.

» I Storbritannien fick det nationalistiska och EU-kritiska partiet Ukip ca 26 % av rosterna i
Europaparlamentsvalet ar 2014.

» I Ungern ser vi en nationalkonservativ regering med premidrminister Viktor Orban. Ungern
som véagrar ta emot flyktingar och som enligt Amnesty har utsatt flyktingar for systematiskt
vald och krankt ménskliga rattigheter.

*  Hogerpopulistiska AfD véxer sig storre i Tyskland. Opinionsmétningar i borjan av 2018
visar att de nu skulle fa fler roster n socialdemokraterna.

Extremister, anti-HBTQ, nationalister, antisemiter, islamofober med flera blir allt mer vanligt i manga
EU medlemslénder. Extrema rorelser representerar olika nivéd av aggressivitet. De beskriver sig ofta
som folkets riktiga representanter och har ofta enkla beskrivningar och 16sningar till problem som inte
har enkla 16sningar och som é&r betydligt mer komplexa i verkligheten. Extremismens framgéng kan
bero pa méanga saker till exempel en ekonomisk kris, hog arbetsloshet, ménniskors brist av
framtidshopp frén tidigare etablerade partier samt utformningen av deras plattform i media. Vi ser nu
ar 2018 dock bland den lagsta arbetslosheten i EU under 2000-talet med undantag for 2007-2008
enligt Eurostat, men det varierar kraftigt mellan medlemslédnderna med Tjeckien pé 2,5 % arbetsloshet
och Grekland med 20.7 %.

Majoriteten av de misstinkta terroristerna i de senaste attackerna i Europa har visats vara fédda och
uppvéxta i Europa. Runt 4 000 EU medborgare berdknas ha anslutit till terroristorganisationer i
konfliktlander som till exempel Syrien och Irak. Extremismen kan ta sig ménga former och en dkad
polarisering ger grogrund for mer extremism. Det fors ett gediget arbete i Europa och Sverige for att
forebygga extremismen frén grunden i vart samhélle. Ansvaret for att motarbeta extremism ligger
framfGrallt pa nationell och lokal niva, men extremism som till exempel terrorism har inga grénser och
dér behovs samarbete dven pé nationell och internationell niva. EU arbetar mycket med att finnas till
som ett komplement och stod till medlemslénderna. Det handlar till exempel om stod med utbildning,
spridandet av gemensamma vérderingar, motarbeta extremistisk och polariserande propaganda samt
radikalisering inom féngelser. EU har &dven arbetat med att stirka Europol samt Europeiska anti-
terrorism centret.

Extrema partier kan komma att 6ka i Europa men det gor dven arbetet mot dem. I december 2016
segrade till exempel den gréna EU-positiva Alexander Van der Bellen i det Osterrikiska presidentvalet
over hogerpopulisten Norberg Hofer. I Frankrike vann den socialliberala kandidaten Emmanuel
Macron klart presidentvalet 2017.

Normalisering av asylmottagning
Ar 2015 innebar stora omvirldsforindringar som med storsta sannolikhet kommer att paverka
befolkningsutvecklingen i Pited en rad ar framdver. Antalet manniskor pé flykt fran krig och konflikter
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som sokte asyl i Sverige okade kraftigt under 2015. Under slutet av aret inforde regeringen fordndrade
krav vid inresa till Sverige vilket under 2016 kraftigt minskade antalet som sokte asyl. Det verkar i
dagsldget troligt att Sveriges invandringspolitik kommer fortsétta vara mer restriktiv &n tidigare under
2000-talet om &n inte lika restriktiv som den &r nu med de tillfélliga restriktionerna. Migrationsverket

prognostiserar att ca: 24 000 kommer att soka asyl i Sverige 2018 och har ett spann pa mellan 20 000 -
45 000 for aren 2019 —2021.

o Asylsokande 2010-01-2017-1 En asylsokande ér en person som
wow soker skydd men som inte har fatt sin
o ansdkan beviljad. Barn som véntar pa
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24000 och skola, vuxna har ritt att
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har ofta att géra med bristféllig
kommunikation och passivitet. Déarfor
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I en situation med omfattande flyktingmottagande och asylprovning kan det ta upp till ett par &r innan
beslut fattas om uppehallstillstand och eventuell folkbokforing i en kommun. Under den tiden inrdknas
inte asylsokande i de databaser som anvindas for befolkningsprognoser och befolkningsstatistik. Detta
leder i sin tur till att planeringsunderlagen framfor allt for grundskola riskerar att bygga pa prognoser
som visar ett for litet antal barn i skolalder. Det ar ocksa svart att forutse hur omfattande eventuell
aterflyttning till hemland kommer att bli. D& Migrationsverkets prognoser géller riket som helhet finns
inte prognoser for enskilda kommuner. Den befolkningsprognos som Pited kommun arbetar med vill
uppmirksamma pé att vissa faktorer inte finns med i1 prognoserna for de narmaste &ren. Utifran detta
bor fler scenarios inga som planeringsunderlag.

Slutsatser:

» Antalet flyktingar i vérlden ar fortfarande stort men har begransats till Sverige genom
tillfalliga begriansningar i asylrétten

» Flykting vagen 2015 kommer péaverka Pitea flera ar framdver men avtar

* Invandringspolitiken har blivit restriktivare

» Antalet asylsokande kommer troligen fortsatt att ligga pé en relativt 1ag niva.

» Antalet inkommande flyktingar 2018 ligger under medianen for de senast 10 ar

* Rysslands positionering i ndiromrédet ir tydlig de senaste aren.

» Extremistiska-, populistiska- och frimlingsfientliga partier har nétt framgéng i flera lander i
Europa senaste aren.

» Arbetslosheten i Europa dr 1ag men klyftan i vélstand och arbetsloshet ar stor mellan EU
landerna
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Digitalisering och stark teknikutveckling

Vi befinner oss mitt i utvecklingen fran ett industrisamhaélle till ett digitalt samhélle. Digitalisering och
ny teknik dr motorer i utvecklingen, &ven om ny teknik ofta far genomslag forst nér andra
forutsattningar 1 samhéllet mojliggor det. Nar nya tekniker utvecklas och borjar samverka dkar tempot
i omvandlingen och det sker just nu omvélvande forandringar i samhéllet. Savél arbetsmarknad som
vélféardstjdnster kommer att paverkas pa en rad olika sitt.! Var tids samhéllsutveckling drivs utéver
digitaliseringen av ett antal genomgripande samhéllstrender sdsom 6kad globalisering, accelererande
urbanisering, vixande kunskapssamhille, starkare individualisering samt stérre méngfald och
pluralism. Det hér innebér att vi nu stér infor en digital transformation som kommer att fordndra
nastan allting: vad vi gor, hur vi gor det och vad som gér att gora. Enskilda personer och platser som
inte lyckas anpassa sig och forandra sig i takt med den tekniska utvecklingen kan drabbas hart.*

Strukturrationaliseringen av branscher i Sverige och vérlden har i artionden varit pataglig. De senaste
aren har utvecklingen gétt in i en ny fas tack vare allt kraftfullare datorer samt mobila och
uppkopplade enheter. Mojligheterna att automatisera arbetsfloden via algoritmer, uppkopplade
maskiner, sjalvlarande datorer och robotar samt 3D-skrivare blir allt storre. Oxfordforskarna Carl
Benedikt Frey och Michael A. gick 2013 igenom 700 yrken i p& den amerikanska arbetsmarknaden
utifran ett automatiseringsperspektiv. Deras slutsats blev att 46 % av jobbet skulle kunna
automatiseras pé 20 ér sikt. Kraven pé utbildning och teknikkompetens kommer att 6ka.
Automatiseringen paverkar savil arbetar- som tjénstemannayrken. Yrken som innefattar omtanke,
fingerféardighet och originalitet paverkas minst; préster, pedagoger och ingenjorer finns i den
kategorin. I kategorin med storst automatiseringsrisk aterfinns redovisningsassistenter, kassapersonal
och maskinoperatorer. Foretag och lander som har ett forsteg i kompetensskiftet kommer att klara
anpassningen bést.

Allt som &r digitalt genererar data. Individer, offentliga verksamheter, féretag och saker ar
uppkopplade och lamnar ifrén sig spar i form av data om bl.a. aktivitet och position. Digitala 16sningar
kan skalas upp i mycket stor omfattning. Det mojliggdr stor spridning och bred anviandning av
16sningarna till 1ag kostnad. Dessa 16sningar innebér att nya tjénster med hdgre kvalitet for anvéindaren
kan skapas. Det medfor dock att monopol- och oligopolforhallanden kan uppstd, med de negativa
konsekvenser som foljer av detta. Utvecklingen av digital teknik sker med mycket hog hastighet. Detta
stéller krav pé flexibilitet och anpassningsforméga. Digitaliseringen mojliggér och drar nytta av
styrkan med att arbeta i nédtverk. Detta innebér att

» sektorsgranser kan suddas ut

» anvindare kan involveras i innovationsprocesser

* nya affirsmodeller kan utvecklas

» tekniska plattformar kan koppla ihop kunder och leverantorer.

En effekt av digitaliseringen r att individualiseringen 6kar. Data ger en fordjupad kunskap om
individuella behov och 6nskemal, vilket gor att varor och tjanster kan utformas for att passa individen.
Betydelsen av tid och plats fordndras ocksa. Det gér att soka information, kommunicera, samarbeta,
leverera tjanster etc. nér du vill, var du vill. Digitaliseringen forstarker dessutom
internationaliseringen, vilket t.ex. gor att vi dr medvetna om vilka varor och tjdnster som erbjuds i
andra lander och forvéntar oss samma tjanster i Sverige, t.ex. vad giller behandlingar av sjukdomar
eller utbud av utbildning. Sammantaget innebar detta for statens del att medborgarnas férviantningar pa
vad det offentliga atagandet ar forandras, liksom deras forvantningar pa hur och var offentliga tjanster
ska levereras.

31 SKL, vigval for framtiden, 2017
32 SKL, védgval for framtiden, 2017
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Nya foretag som tillvaratar nya tekniker och organisatoriska innovationer samt kombinerar dessa med
varandra kan snabbt transformera hela branscher. I dag ser vi teknikskiften inom bland annat taxi- och
hotellbranschen dér affarsmodellerna ér helt olika de traditionella foretagens. De nya foretagen séljer
fortroendegarantier mellan smaskaliga séljare och enskilda kunder enligt en peer-to-peer-princip, de
dger varken taxibilar eller hotell. Affirsmodellerna medger att kdparens specifika preferenser kan
uppfyllas. Copenhagen Institue for Future Studies har gatt igenom produkter och tjédnster som vi idag
anvander, de spar att vi inom en snar framtid kommer sluta att anvdanda en rad produkter och tjanster
da det numera kan utforas pa ett annat sitt. Planbocker, linjar-tv och dagstidningar spas férsvinna
inom en snar framtid.

Digitaliseringen innebér att de saker som vi redan gor kan goras pa nya sitt men framfér mojligheter
till helt nya l6sningar. Det &r en transformation, en omvandling till nagot annorlunda med helt nya
forutsittningar for samhéllet och ménniskan.** En del av digitaliseringen bestér av IOT, Internet of
things, d.v.s. nér allt fler foremal blir uppkopplade mot internet eller mot organisationernas interna
nétverk och kan anvéndas for olika tjénster samordnat med data frdn andra omréden. I den kommunala
verksamheten finns stor potential till effektivisering och utveckling av nya béttre tjédnster som
uppfyller invanarnas behov. Digitaliseringen kommer att paverka savél organisation som arbetssatt
och nédvindiga kompetenser. Malet ar att folk, utan att behova soka efter information via exempelvis
en dator, ska ha tillgdng till kunskap och funktioner i vardagen helt utan anstrangning och det stracker
sig till varje hem, bil, affdr, byggnad och system i hela virlden. Ser man till de kommersiella tjanster
som finns handlar det ménga ganger om hjilpande system for sjdlvservice.

Det handlar alltsd om samverkande system men dven om utrustning som sensorer, kameror,
métutrustning mm. Inom industrin kan man med sensorer som exempelvis méter luftfloden i ett
vindkraftverk automatiskt formedla information till andra vindkraftverk som med automatik justeras
for att uppné hogre effektuttag. Idag finns t o m trdd uppkopplade mot internet, vi dvervakar miljo,
floden, rérelser mm och det data som dessa enheter lagrar kan sedan anvindas for att forenkla vara liv
nér de gors tillgéngliga i appar och andra tillimpningar. Idag testas redan forarldsa bilar och de skulle
inte kunna fungera i trafik utan miangder av sensorer som ar kopplade mot storre system som
formedlar olika information for att bilen skall kunna kora sékert i trafik. For offentlig sektor kommer
tillgdngen till dessa enheter att kunna hjélpa att forenkla, forbéttra och fornya metoder och utveckla
nya tjanster medborgarna och verksamheterna. 2016 var 6,4 miljarder saker vara uppkopplade mot
internet och forvintas 6ka till 20.8 miljarder 2020.%* Okningen av andra enheter som persondatorer,
surfplattor och smartphones sker relativt linjéart och har sé skett sedan 80-talet medan detta nya omréade
med enheter 6kar ndrmast exponentiellt. En politisk vision dr nddvéndig, inte for en teknikdriven
utveckling i sig, utan for ett samhélle som tar vara pa teknikens mojligheter och omsitter dessa till
nytta for ménniskor.*

De senaste 20 arens teknikutveckling ér en avgorande faktor som mojliggdr den digitalisering som nu
tar fart. Offentligheten, ibland med stdd av marknadskrafter, har gjort satsningar i att borja bygga den
grundlaggande infrastrukturen som kravs for att bara de stdndigt 6kande informationsméngder som
skapas, delas och lagras med hjélp av allt mer ldtthanterliga och individnéra plattformar. Denna
infrastruktur kommer att hela tiden behdva vidareutvecklas och byggas ut for att na alla, Gverallt.

Kommunikation har 6vergatt fran analog till digital form. Text bérs ej ut av brevbérare ldngre.
Telefoner dr inte lingre anslutna med kabel och anvénds allt mindre for att tala i. Vagkartor i
pappersform har spelat ut sin roll och dven samhaéllsviktig information f6ljer nu devisen ”Digitalt
forst”, d v s huvudspéret for offentlig information &r att den ska finnas i de digitala kanalerna som idag
framfGrallt innebar web och smartphone. Konsumentdrivna tjénster och produkter produceras och

33 Digitaliseringskommissionen, SOU 2016:89
34 Kélla: Gartner
35 Regeringen, For ett hallbart digitaliserat Sverige, N2017/03643/D
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konsumeras fritt och medborgarnas val av digitala tjédnster och beteenden avgor pa vilka plattformar
som samhaéllsinformationen behdver presenteras for att den ska na fram till malgrupperna.

Nar nu en mycket stor del av samhéllet dr “uppkopplat och tillgdngligt” dkar forvantningarna pa att
allt ska vara lika tillgdngligt och att bade arbete och fritid ska underléttas med digitala tjénster. For att
kunna hantera dessa forvantningar kommer organisationerna att utmanas att omvandla metoder och
arbetssitt for att tillgodose de nya behoven. De digitala volymerna kommer att 6ka i mycket hog takt
och transformationen mot det digitala samhéllet kommer att kréva att vi snabbt rustar oss for detta.
Som organisation behdver man forstad och anpassa sig efter den branschutveckling och de regleringar
som véntas.

For att kunna hantera kompetenskrav, skapa hallbara 16sningar och begrénsa kostnader i den digitala
transformationen viljer organisationer att soka samverkan med andra, att dela pa 16sningar, att utmana
traditionella spelregler m.m. f6r att minska de egna riskerna och for att dven lagga grunden for att
kunna samverka inom fler omraden pa sikt. Vidare har teknikutvecklingen gjort att leverantérerna
lamnat traditionell produktforséljning for att numera leverera funktioner vilket medfor att investeringar
i teknik inte léngre ar aktuell p4 samma sétt som tidigare. Detta utmanar kommuneras budgetarbete nér
man Overgar fran investeringsmodeller till hyresmodeller.

Om man bara tittar pd 6kningen och marknadspenetrationen av smarta telefoner kan man ganska
enkelt inse vilken péverkan dessa enheter har pd véra liv och samhaéllsutvecklingen. En viktig skillnad
mot tidigare beteende ér att vi dé sjédlva valde att ansluta oss mot webtjénster eller internet for att pa sé
sdtt bli ndrvarande dir. Véra smartphones har medfort att vi numera istéllet maste vilja att “koppla ner
0ss” om vi inte vill vara narvarande pé nétet. Detta starks &nnu mer av smarta klockor och
hilsoarmband. Vi &r alltsa normalt uppkopplade mot nétet och genom sensorer, applikationer och
positionering av olika slag som haller reda pa var vi ar, hur vi mar, vara vanor mm kan vi erbjudas
tjénster utifrdn “var vi ar” istillet for ”vad vi gor”.

Al — Artificiell intelligens

Sjalvldarande datorprogram eller artificiell intelligens &r nésta steg i utvecklingen. Dessa program
borjar nu dven kunna forsta manniskors tal och uttryck samt hantera intuition och kreativitet. Genom
att kunna process enorma méingder data samtidigt som de kan léra sig nya saker 0ppnas helt nya
mojligheter. Ett exempel dr IBMs dator system Watson som pé 10 minuter hittade en fungerande
behandling at en kvinna i Japan med svarartad leukemi som ldkarna gatt bet pa i manader.

Artificiell intelligens kan delas upp i tvé faser, forst den begrénsade intelligensen dér systemet lar sig
specificerade uppgifter, sa som att diagnostisera sjukdomar, forsté talat sprék, kénna igen foremal pa
bilder etc. Den andra &r att uppna en generell intelligens pé i forsta hand ménsklig niva men senare
dven langt over denna. Bida faserna kommer att revolutionera hur samhéllen fungerar. I fas ett kan
givetvis flera funktioner kombineras for att ge ett intryck av ménsklighet genom att 14sa av och
replikera pa bilder, video, tal utifran tidige inlird data. Fas 2 kan l4ta som dalig science fiction men
framstegen ar stora och vid en undersékning gjord bland ledande Al forskare runt om i virlden sa var
medelaret bland dessa da generell intelligens pa mansklig skulle vara verklighet 2047 och hade sjunkit
frén 2055 frén en liknande undersokning 2 &r tidigare. Att na Fas 2 ses som en milstolpe for Al
forskningen for att d& finns mojligheten att skapa intelligens som dven overstiger ménsklig niva, vilket
skulle drastiskt oka utvecklingstakten.*

Det finns for niarvarande tva grundliggande metoder for att ”ldra” Al-system att utfora uppgifter, den
forsta utgar fran att man matar systemet med stora mingder data, historisk och ny data och later
systemet analysera denna. Den andra metoden bygger pa att man endast ger systemet ett mal och
grundldggande instruktioner hur man kan na detta och sen lata systemet testa sig fram i en simulerad

36 Liv 3.0, Max Tegmark

29



eller verklig verklighet och sjdlv hitta metoder att nd mélet. Det kan liknas med hur vi ménniskor lar
oss nya fardigheter. Den senare metoden har bland annat anvinds for att lira Al system att bli méstare
i olika dataspel.’’” Finldndska Teknologiska forskningscentralen VTT har d4ven anvént den metoden for
att lara upp sjialvkorande bilar att hantera snotdckta vagar utan synliga linjemarkeringar.

Kreativitet har l&nge setts som en egenskap som sérskiljer mdnniskor och maskiner &t men vi ser fler
och fler forsok att bygga maskiner som klarar Lovelace-testet, d.v.s. en maskin som kan skapa ett
resultat som dess programmerare inte kan forklara. Det finns redan nu maskiner som klarar testet, som
boten Emily Howell som komponerar musik som kan kdpas pa Amazon och den tavelmélande roboten
Aaron som mélar tavlor som verraskar dess skapare.*

2016 var dven aret da en maskin (Alphago) for forsta gdngen slog en virldsmaéstare i det urgamla
asiatiska spelet GO. Det som gor det speciellt r att GO ar sé pass komplext att det krdvs intuition f6r
att vinna inte bara ra databerdkningskraft. Tidigt under 2017 kom nésta stora framsteg for Al da en
programvara, Libertus, slog fyra av vérldens bésta pokerspelare i en turnering i USA. Detta ses som
revolutionerande for att poker rent teoretiskt har mycket gemensamt med en forhandling, dér systemet
(eller ménniskan) férutom intuition och kreativitet maste hantera ofullstidndig information béde i form
av vilka kort motspelaren har men éven vilka intentioner de har. Motspelare kan vélja att bluffa och
latsas ha bra kort for att vinna men kan lika gérna verkligen ha bra kort pa hand.

Redan enkla exempel av automatiseringen, som till exempel boten ’do not pay” som ir en
overklagningstjénst for den som fatt parkeringsbdter, kan utmana de system som vi har idag. Den
hade 2016 6verklagat dver 160 000 parkeringsdrenden och fatt rétt i dver 75 % av fallen.

Utvecklingen gér dven fort i form av att program kan léra sig forstd nyanser i det talade och skrivna
spréket och dven anvénda det for att féra samtal. Detta anvénds framst for nya tjdnster inom
utbildning, kundtjinst, hilsa, realtidsdverséttning, resebokning men dven forfattare och journalist
tjanster. Till en borjan kommer systemen troligtvis vara kompletterande system till médnniskor for att
sedan successivt ta over mer och mer uppgifter. Utvecklingen av roststyrda assistenter, till exempel
Google Home och Amazons Alexa, har for in roststyrning i hemmen. Det kommer i en forldngning att
paverka hur vi interagerar med teknik och forenkla fér de som inte &r vana att anvénda tekniken. 20 %
av alla hushéll med till géng till Wifi i USA har dven skaffat en smart hogtalare. Redan 2020 berdknas
50 % av allt s6k pa internet i USA ske via roststyrda apparater.’

Aven om generell artificiell intelligens ligger i framtiden om det ens kommer s har teknologin stora
mdjligheter att fordndra samhillet genom att system kan trénas upp att bli battre 4n ménniskor pé
specifika uppgifter, vilket kan vara allt fran bilkdrning till poker, musikskapande och att stilla
medicinska diagnoser.

Blockkedjan - Fortroende skapande teknik

Begreppet “blockchain” eller ’blockkedja” (grunden bakom Bitcoin) ar en av de hetaste trenderna i
digitaliseringen. Blockkedjetekniken forutspés allmént snabbt komma att revolutionera flera branscher
och samhillen utan allt f6r manga kénner till det. Enkelt beskrivet ér det ett slags fingeravtryck for
digitala filer som eliminerar behovet av fysiska papperskopior.

Blockkedjan ar per definition en distribuerad/delad databas med information som kan liknas vid
innehéllet i en vanlig kassabok. Varje sida i den har delade boken &r ett ”block™ fylld av vardefull
information som kan hjélpa till att gora olika automatiserade processor sékra, bland annat inom
bankvisendet, men det kan redan nu att du kan anvinda denna teknik till s& mycket mer.

37 Liv 3.0, Max Tegmark
38 Kairos Future, 2016
39 Comscore - Smart Speaker Penetration Hits 20 Percent of US Wi Fi Households, feb 2018.
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Blockkedjetekniken skapades ursprungligen for att hantera vardedverforingar i form av Bitcoins och
varje rad 1 “kassaboken” dr en Gverforing mellan tva konton.

Kassaboken ar inte lagrad pé en central plats utan det finns odndligt med exakt likadana exemplar av
boken lagrad pa datorer 6ver hela vérlden. Informationen i de olika bockerna kan anvindas till en
méngd olika omréaden, inte bra E-valuta.

Ifall en person vill skicka t.ex. pengar till en annan person skapas en ny rad i den delade boken som
beskriver transaktionens detaljer. Eftersom boken ér delad dyker den hér raden upp pé alla andra
datorer som en bekréftelse pé att transaktionen dgt rum, samtidigt som den verifieras mot kassaboken
sd att detaljerna i transaktionen stdmmer. Principen &r alltsd densamma som att flera tusen vénner till
personerna sttt runtomkring dem for att intyga att transaktionen sag ut att innehélla ratt mingd pengar
och mottagare. For att transaktionen ska ga igenom maste alla vara 6verens om att den &r korrekt.
Varje ”block” eller sida rymmer bara ett visst antal transaktioner sedan skapas ett nytt block som
verifieras utifrén innehéllet 1 de tidigare blocken, pa sé sitt kan dktheten i varje nytt block garanteras.

Det som gor systemet sa revolutionerande ar att tack vare dess delade information, s& blir
informationen séker och det krdvs ingen mellanhand, inget centralt 4gt foretag, ingen bank eller
finansinstitut som stéar for fortroendet. Trots att manga tar del av boken har den ingen dgare utan bara
anvéindare som hjalper till att sékerstélla raderna i boken. Dessutom 4r varje rad i boken odterkallelig
och kommer dérfor existera sé linge internet gor det, med andra ord gér det inte att sopa undan spar
vid ett eventuellt brott.

Det behover inte vid forsta overblicken lata sa revolutionerande, det dr bara ett sétt att verifiera
dgandet av nagot digitalt med hjélp av identiska kopior utspridda 6ver hela virlden. Men om man
tanker pa inneborden lite 1angre och hur den kan appliceras vidare forstar man hur avgérande den hér
sékerhetsprocessen kan bli di vi gar mot ett mycket mer digitaliserat samhille. Det ger stora
mojligheter att rationalisera bort otaliga institutioner vars priméra syfte dr att agera mellanhiander och
sté for tilliten i 6verforingar mellan individer.

Utover forenklande av banktransaktioner har anvéndningar av tekniken ingenting att géra med pengar
specifikt. Nedan presenteras nigra andra intressanta processer inom helt andra omraden dir tekniken
redan nu &r redo att revolutionera.

Framtidens demokratiska val.

Att anvédnda blockchain-konceptet i ett val eller omrostning skulle pé sikt 16sa enormt ménga problem.
Genom systemet kontrolleras varje rosts dkthet och legitimitet valideras av ménga olika ménniskor
samtidigt som “rdstboken” inte kan manipuleras. Blockchain kan absolut vara framtidens botemedel
mot valfusk och korruption i alla ldnder oavsett vilket stadie man befinner sig i och mdjliggora sékra
elektroniska val.

Garantera dgande, lagfarter och dkthet hos dokument.

Blockkedjor har dven stora mojligheter att fungera som sékerhet for att sdvil digitala dokument som
fysiska objekt dr dkta. Genom att registrera ett digitalt dokument i blockkedjan kan réttigheterna till
dokumentet garanteras men dven att dokumentet forblir oforvanskat genom att det krypteras och kan
senare jaimforas med originalet. Genom blockkedjan kan sedan &dven dgandet 6verforas till en annan
part och overforingen dokumenteras och blir offentlig. Lantméteriet testar t.ex. att bygga upp ett
system for dverforing av lagfarter med blockkedjeteknik. Aven fysiska objekt som tavlor, diamanter
och elstrom kan registreras i en blockkedja for att sdkerstélla 4gande och leveransked;jor.

Sdker lagring och sekretess

Istéllet for att lagra filer pd Dropbox, Onedrive eller Cloudservrar kan du dela upp alla dina filer i
smadelar och lagra dem pa miljontals olika ménniskors datorer runt om i virlden. Registreringen av
vilka filer du dger och var de &r kan aldrig &dndras samtidigt som du &r den enda med nyckeln till att se
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bitarna som helhet. I dagsléget arbetar médngder med foretag pa sadana 16sningar. Molnlagring kan pé
detta sitt goras helt sidker och garantera att information inte kommer i orétta hdander och inte heller
forsvinner.

Smarta kontrakt som kapar mellanhénderna

Blockkedjan ger d&ven mojlighet till att sdtta upp sa kallade ”smarta kontrakt” genom att sta for
forutsattningarna i1 form av tillit, trovdrdighet och sdkerhet. Smarta kontrakt dr automatiserade kontrakt
som aktiverar ett visst utfall nir vissa kriterier dr uppfyllda och verifierade. Det fungerar med andra
ord som med andra kontrakt med den skillnaden att de kan vara helt automatiserade, inte behdver
nagon miklare som mellanhand for att aktiveras. Digitala kontrakt kan i teorin ersétta alla
mellanhénder i utbytet av vérdepapper mellan parter. Ethereum, som &r en specifik blockkedja, r en
plattform som anvénds for att skapa- och kora sddana kontrakt. Den viktigaste aspekten av allt ar att de
smarta kontrakten kommer att kunna ske pa ett helt decentraliserat sétt. Det innebér att varje deltagare
i en viss Blockchain-kanal kommer att kunna kommunicera direkt med andra parter (kunder, brukare,
partners, leverantorer, etc.) utan mellanhander, vilket kommer att minska kostnader. I offentlig sektor
skulle det kunna anvéandas for olika ut/in betalningar, utskickande av handlingar och information,
upphandlingar, fastighetsaffarer etc och bibehélla transparens, sikerhet och fortroende.

Riksbankens E-krona

Riksbanken i Sverige har under 2017, som forsta riksbank i vérlden, borjat undersdka mojligheten att
infora en e-krona.* Rapporten foreslar en blandning av en registerbaserad och virdebaserad 16sning.
En register-baserad 10sning skulle besta av ett konto i en databas. En vardebaserad 16sning skulle
innebdra att kontanta digitala medel skulle kunna finnas pa ett sdrskilt betalkort eller i en app. D4 kan
anvindaren ha tillgang till sina e-kronor dven om den saknar uppkoppling.

Figur3.Registerbaserad e-krona med stort leverantGrsengagemang
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De har gatt ut med en 6ppen forfragan till marknaden om hur en sadan valuta skulle kunna 16sas
tekniskt och av de néra 40 forslag som har kommit de flesta bygger helt eller delvis pa
blockkedjeteknik. Om, och i sa fall hur, en blockkedja ska anvéndas dr inget som uttrycks explicit i

40 Riksbanken, E-kronaprojekt rapport 1, 2017
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rapporten. Av forslagen utgér manga fran en hybrid 16sning, men flera betonar ocksé vikten av
mojligheten med blockkedjan.

Automatiserade fordon

Ett av omraden som ligger nidrmast att paverka samhéllet pa ett stort sitt dr utvecklingen av
automatiserade fordon, eller sjdlvkorande bilar. Hér ar tekniken 1dngt gdngen och i princip redo att
integreras i samhéllet och har redan pa vissa omraden gjort det. Det handlar inte bara om sjélvkorande
bilar, vilket i sig 4r en revolution som skulle padverka méanniskor val och samhillsstrukturen vésentligt
genom att minska kostnaden for att forflytta sig bade i form av pengar och produktivtid. Det ger dven
helt nya mojligheter for transporter av varor och ibland till och med tjanster. Alla stora biltillverkare,
men dven allt fran damsugstillverkaren Dyson till teknik foretagen Apple och Google, satsar stora
summor pa elektriska sjdlvkorande bilar. Toyota lanserade till exempel i januari 2018 sin nya vision
om att gé fran att vara ett bilforetag till ett "mobility company”, alltsé ett forflyttningsforetag. Toyotas
nya satsning e-palette &r en 6ppen plattform som tar sikte pa det och ér ett multifunktionsfordon som
ska kunna anvindas till allt fran busstransporter till mobila hilsocentraler, afférer, kontor och
leveranstransporter. e-pallet kan liknas vid en iphone for transporter dér olika tillverkare kan anvénda
plattformen for att sjdlv programmera och utforma nya funktioner. Lagom till OS i Japan 2020 riknar
man med att ha konceptet i drift. Ett annat exempel som redan finns &r sma sjdlvkorande
transportfordon som redan blivit ett sé stort problem i t.ex. Los Angeles att politiken tvingats infora
regleringar pa hur manga som far vara samtidigt i olika omréden i staden. En vdxande trend som dnnu
ar i sin linda &r automatiserade dronare for bade person och varutransporter.

Som forsta foretag att fa ’korkort” for automatiserade fordon fick Nobina i borjan av 2018 tillstand att
kora busstrafik i narheten av Kista. Inom projektet kommer bland annat KTH att gdra en stor
beteendevetenskaplig studie for att undersdka hur ménniskor tar emot 16sningen. Transportstyrelsen
har ytterligare sju ansdkningar under behandling, bland andra frén Volvo.

Automatisering och digitalisering

All produktion kommer att behdva styras pa ett annat sitt 4n
tidigare. Sittet att arbeta fordndras redan idag, en del kommuner
anvénder molntjénster i allt storre utstrdckning. Google tror att all
kommunikation pa en arbetsplats kommer att ske genom ”social
networking” om ett antal ar. Nésta generation vill ha information pa
ett annat sétt &n tidigare, intranétet med enkelriktad information ar
darfor forlegat.

Forskning fran Oxford University 2013 visar att néstan hélften av de
amerikanska jobben kan komma att automatiseras fram till 2035.
Studier av bade Reforminstitutet och Kairos Future har applicerat

teorierna pa Sverige. Reforminstitutet uppskattar ‘
automatiseringspotentialen i Sverige till 53 % for de kommande 20 -

aren. Enligt berdkningar som Kairos Future gjort automatiseras ‘ 1 a e
minst antal jobb i Lund (40,3 %) och flest i Oxeldsund (63,6 %). " f*

Pitea ligger nagonstans déremellan, se kartan dar rodast betyder ¥ Pas

mest automatiseringsrisk och gront minst automatiseringsrisk. En ; 4§

exakt uppskattning for Pited kommun har Kariros Future inte "’ c
publicerat. Boendekommuner runt storstider och universitetsorter p 5
kommer att klara automatiseringsvéagen och klassiska g
bruksortskommuner betydligt simre. Automatiseringsvagen

kommer Qcksé att skapa} arbeten, de arbetena kommer i storsta Sfiﬁli?ﬁ::rrI:rL:\l:1\1:1slL(:;klll]ll:]]&b;t:z .
utstrdckning att skapas i storstadskommunerna och sikt. Killa: Kairos Future (2015)
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universitetsorterna. Automatiseringen kommer med bade hot och mojligheter for Pited kommun som
organisation samt foretag i och arbetstagare i den geografiska kommunen Pitea. For att kunna erbjuda
en fortsatt bra vélfird, ocksa nédr de demografiska utmaningarna tilltar, behver kommuner, landsting
och regioner ta tillvara denna potential.*!

Tillvaxtverket har utifran enskilda

Salna kommuners sérbarhet vid storre
Lund _ forluster av arbetstillfdllen, fran till
2 Linképing Sirtimsfad . .
" exempel snabb automatisering eller
> 25% .. .
g Lomma Burlov nedldggning av stora arbetsplatser,
=1 Saley
E o - ujeng granskat de strukturella
o Mhaga o . . o .
Q = - forutsittningarna for alla kommuner i
e . o ps
. s B Sverige. Analysen utgér frén tre
G i grundfaktorer, beroendet (av enskilda
5% ..
o - =y o o " foretag), arbetsmarknaden (lokal och
AEERcIEERERE regional) och foretagandet. Analysen
Mindre industrikemmuner . e . | i
visar att Pited ligger i den tredjedelen
Aummartseringsrisken och firnvintad jobbrillvixt i Sveriges kommuner pd 20 drs sikt. med 1agSt Sérbarhet av SVel”igeS
Killa: Reforminstitutet. SCB, bearbeming: Kairos Fumre.

kommuner. Till det kan dven tilliggas
att Piteds stora privata arbetsgivare redan idag har en vildigt hog grad av automatisering i sina
anldggningar. Automatiseringen gor dven att kunskap och fungerande infrastruktur blir viktigare &n
l6nenivéer, vilket bland annat visas i att antalet forfrdgningar for industrietableringar 6kat de senaste
aren.

Globalisering, miljo- och klimatforéndringar, individualisering och urbanisering bidrar till ett dkat
forédndringstryck pa regionala och lokala samhéllsfunktioner och néringsliv. Vért sétt att producera och
leverera tjénster fordndras och genom innovationsforméga i kombination med digitaliseringens
mojligheter skapas redan nya 16sningar och strukturer for medborgare, néringsliv och offentlig sektor.

Riksdagen har satt upp malet att ”Sverige ska vara bist i vérlden pa att anvénda digitaliseringens
mdjligheter”. Det ar ett ambitiost mal som kommer att krdva djirva politiska beslut och en 6kad
samverkan bade offentlig — privat och mellan offentliga institutioner. For att nd mélet har en
digitaliseringsstrategi beslutats med 5 delmal inom omradena kompetens, trygghet, innovation,
ledning och infrastruktur.*?

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen innebér forandringar i arbetslivet och samhéllet i
ovrigt. Det leder i sin tur till allt storre krav och forvantningar pa skolviasendets formaga att ge alla
elever, unga som vuxna, en god digital kompetens.* Regeringen har for att mdta behovet av
digitalisering gjort ett flertal d&ndringar i skolans styrdokument, bland annat har programmering infors
som ett tydligt inslag i flera olika &mnen i grundskolan, framfor allt i teknik och matematik. Andra
andringar syftar till att eleverna blir stérkta i sin kéllkritiska formaga, att eleverna ska arbeta med
digitala texter, medier och verktyg, att eleverna ska anvénda och forsta digitala system och tjénster och
att eleverna ska utveckla en forstielse for digitaliseringens paverkan pa individ och samhille.*

Som privatpersoner anvinder vi dagligen digitala tjénster for att kommunicera och 16sa olika praktiska
uppgifter. Vi forvéntar oss att erbjudanden och tjénster ér tillgéngliga digitalt oavsett om vi handlar
lokalt eller frdn andra sidan jordklotet. Att via telefonen Gvervaka hus, ventilationsanldggning, bil,
lassystem eller vitvara dr redan kdnda 16sningar. Utvecklingen fortsétter med teknik och sensorer
integrerade i kldder, utrustning och foremal vilket paverkar vara beteenden och vara val av produkter

4 SKL. — Automatisering av arbete, 2018

42 Regeringen, For ett hallbart digitaliserat Sverige, N2017/03643/D

4 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/03/starkt-digital-kompetens-i-laroplaner-och-kursplaner
4 https://www.skolverket.se/skolutveckling/resurser-for-larande/itiskolan/styrdokument
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och tjénster. Foreningsliv, sociala nétverk och grupper ér redan avancerade anvéndare av digitala
16sningar och kontakter med myndigheter pé nationell, regional och lokal niva sker allt oftare via
digitala kanaler.

For néringslivet 6kar behovet av ny teknisk kompetens inom affarsutveckling, produktutveckling och
intern verksamhetsutveckling. I produkter och erbjudanden frén traditionell tillverkande industri,
processindustri och i tjénsteforetag ingér allt oftare digitala komponenter och tjdnster som en del i
16sningen. Inom omradet digital kommunikation har det skett en tillvéxt av lokala tjéansteforetag vilket
dven bidragit till etableringen av nya typer av utbildning for att sikra kompetensforsorjningen.

For att nya tekniker ska fé féste och vara hallbara 16sningar krévs att det finns en fungerande
infrastruktur. Elektrifieringen av fordonsflottan stéller t.ex. nya krav pa elnétet. Produktionen av el ar
inte det stora problemet, en fullt utbyggd elbilsflotta skulle ungeféar forbruka 12 TWh, ungefar samma
som Sveriges eloverskott 2016. Det som daremot skulle kunna vara ett problem ar att elnétet skulle fa
svart att klara ett 6kat effektuttag under de tillfallen nér belastningen ar som storst. Enligt
forskningsinstitutet VTT skulle effektbehovet 6ka som mest 6 % med en fullt utbyggd elbilsflotta och
kan reduceras till ca: 2 % med smart styrning av elnéten. Forskning visar att problem i forsta hand
ligger de lokala nédten men att de for det mesta gér rétt enkelt att utveckla utan att dra om med
kraftigare kablar. I specialfall kan man t.ex. installera batteripack som kan jémna ut effektuttaget Gver
dygnet.®

For processindustrin, som under lang tid arbetat med IT som mdjliggdrare for effektivisering, blir
samarbeten med innovativa teknikforetag allt viktigare for att foretagen ska uppfattas som attraktiv
arbetsgivare med konkurrenskraftiga produkter pa en global marknad dven i framtiden. Inom mer
traditionell verkstads- och tillverkningsindustri finns behov av att komplettera hantverks- och
branschkunskap med kunskap inom digitalisering och Internet of things for att kunna férnya
produktutbud och skapa konkurrenskraftiga erbjudanden.

I den kommunala organisationen mirks digitaliseringen redan inom flera omréden.

Teknisk infrastruktur for datakommunikation byggs upp genom nationella, regionala och lokala
samarbeten, ddr exempelvis organisationer som IT Norrbotten samverkar med lokala
stadsnétsoperatorer. Parallellt sker utvecklingen av kommersiella nit och snabbare mobillsningar. Pa
verksamhetsniva sker allt mer samverkan runt digitala 16sningar. Till exempel har biblioteken i
Norrbotten har redan infort ett gemensamt system for utlaning av bocker, lanets Radddningstjanster
upphandlar gemensamt verksamhetssystem och inom Socialtjidnsten drivs i samverkan med
Norrbottens kommuner ett antal projekt med fokus pé tillimpning av ny vilfirdsteknik. Aven mellan
enskilda kommuner utformas allt oftare samverkanslosningar som blir mojliga tack vare
digitaliseringsldsningar. Samverkan mellan Pited kommun och Alvsbyns kommun #r ett sidant
exempel.

Pited kommun ingér i den gemensamma e-ndmnden for Norrbottens 1én. Syftet med den gemensamma
e-ndmnden &r att bidra till en snabbare utveckling av e-forvaltning och fordelning av drift och
utvecklingskostnader mellan kommuner. En gemensam plattform for e-tjanster i Norrbotten dr under
inférande. Norrbottens digitala agenda fangar upp de initiativ som gors eller som behdver goras i ldnet
for att bast ta tillvara digitaliseringens mojligheter. Det handlar om atgérder for att stimulera
utvecklingen av e-hélsa, e-forvaltning och andra IT-tjédnster som skapar nytta for invénare, foretag och
organisationer i Norrbotten. Regeringen har hosten 2017 startat en ny myndighet for att utveckla,
samordna och stddja digitalisering av den offentliga sektorn med séte i Sundsvall.

Utvecklingen av fler E-tjdnster i kommunerna fortgér. Redan enkla automatiseringar kan underlétta
tyngda verksamheter och frigdra resurser till mer kvalificerade arbetsuppgifter. Exempelvis har

4 https://www.nyteknik.se/fordon/sa-ska-elnatet-forsorja-fem-miljoner-elbilar-6895429, 2018-01-30
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Trelleborgs kommun automatiserat beddmning och utbetalning av forsorjningsstod.
Handl4ggningstiderna har sjunkit fran pa drygt 8 dagar till under 1 dag. Samtidigt har utbetalningarna
minskat och fler har kunnat fa hjilp att komma i arbete.*®

Vinnova menar i en debattartikel att innovationskraften och produktiviteten inom offentlig service
behover oka och samverkan mellan industri och akademi dr vigen framat. Man forordar en betydligt
tidigare kontakt mellan entreprendr och kommun, och menar pa att det finns en “berdringsskrick”
mellan kommun och entreprendr som é&r skadlig for utvecklingen. SKL och Vinnova har fran 2014
fokuserat innovation inom offentlig sektor med bland annat Idéslussar i kommuner och FRON som #r
ett innovationsstod for offentliga verksamheter. Kultur och ledarskap som tillater offensiv innovation
och verksamhetsutveckling utgor viktiga framgéngsfaktorer, liksom tillgdngen till resurser och
kunskap om samspelet mellan manniska och teknik. Utmaningen for det offentliga ligger inte i forsta
hand i att uppfinna nya tjanster utan att vara redo att uppticka och implementera de ritta 16sningarna.

Digitaliseringens effekter pa individ och samhalle

Insamling och analys av data ger ett datadrivet samhélle. Det digitaliserade samhaéllet bygger pa data.
Offentliga organisationer producerar och samlar in stora méngder data, vilket gor offentlig sektor till
en av de mest dataintensiva i samhéllet. Men offentlig sektor ar inte bara en stor producent av data,
utan dven en stor anvidndare av data och analyser. Datadriven innovation kan bidra till att effektivisera
offentlig verksamhet, inféra automatiserade beslutsprocesser och att utforma béttre vélfardstjanster.

Skapa Figur 6:

T're nivaer av digitalisering
och automatisering. Fran
Nya rapporten "‘\utunmtiseril}g -
Det 21a arhundradets heliga

Forsta ‘

Eff ivi ‘ ir_ldi\{idualiserade graal?” Kairos Future, 2015 .
ektivisera 4 Djupare IGsningar . o
kundbeteenden
Befintliga och behov
uppgifter

Skydd for personlig integritet behdver viagas mot mdojligheter till samhéllsutveckling och innovation.
Kan byrakratiska system vara flexibla och leverera individualiserade tjanster? Vem ska avgora hur
data om individer far anvdndas? Kunskapssammanstéllningarna har tydligt visat att det inte finns
nagra enkla eller definitiva svar pa fragan om vad personlig integritet innebaér i ett digitaliserat
sambhélle.

Det sociala kontraktet kommer att ha en ny innebord i en digital tid. Digitaliseringen kommer att
paverka relationen mellan stat och individ och driva pa foérandringar av dagens lagar, institutioner,
vérderingar etc. Det &r centralt att staten arbetar proaktivt for att frimja gemenskap, tillit till samhaéllet
och social sammanhéllning.

En foréndrad arbetsmarknad stiller krav pa livslangt larande. Digitalisering, automatisering och
robotisering fordndrar arbetsmarknaden i grunden och leder till att manga yrken forsvinner, medan
andra yrken foréndras och nya tillkommer. Kompetensutveckling kommer att vara angelédget {or alla
pa arbetsmarknaden, oavsett om man har arbete eller dr arbetslds. En utmaning framéver ar hur ansvar,
utformning och finansiering av kompetensutveckling ska fordelas mellan staten, offentliga och privata
arbetsgivare, akademi och den enskilde.

Hogre utbildnings roll i en digital tid behdver utvecklas. Digitaliseringen utmanar universitet och
hogskolor, som kommer att behdva fordndra sin organisation och sitt sétt att bedriva hdgre utbildning.

46 https://www.dn.se/nyheter/sverige/robot-ledde-till-farre-bidragstagare/ 2017-12-28
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Digitalisering har potential att bidra till att motverka klimatféréndringar. Olika studier uppskattar att
it-anvéndning kan minska de globala utsldppen av vixthusgaser med mellan 15 till 20 procent till ar
2030. Utover direkta effekter, som t.ex. mer energieffektiv teknik, s& paverkar digitaliseringen &ven
hur ménniskor lever och arbetar och hur varor och tjanster produceras och levereras.

Autonoma fordon kommer givetvis att pdverka taxi och buss foretag men ger dven nya mdjligheter for
att paverka dgande strukturen for fordon da mdjligheterna att dela fordon mellan ménniskor radikalt
forbattras. Detta paverkar i sin tur samhéllsbyggnaden pa ett fundamentalt sétt och da bilen kan flyttas
ut ur stadsbilden. Det dr hog tid att samhéllsplaneringen borjar skifta fran hur samhallet sett ut till
vilka behov behdver uppfyllas i framtiden.

VTI Statens vdg och transportforskningsinstitut har som en del i utredningen for sjalvkdrande fordon
pa vig tagit fram 4 scenarier med konsekvenser fram till 2030.*” De utgar fran 2 faktorer:

*  Huruvida minniskor har omfamnat delningsekonomin eller inte (konsumtion av tjanster
snarare dn dgande) och i vilken mén detta aterspeglar sig i de mobilitetslosningar som har
slagit igenom.

* Huruvida de ambitidsa mél som politik och institutioner har for att férdndra samhéllet ocksa
atfoljs av nya 16sningar och tdnkanden eller om det mesta fortsétter att géras inom ramen for
dagens strukturer (savél svenska om internationella).

En expert grupp fick i uppgift att beskriva de trender de ser tecken pa idag som man tror kommer ha
tagit fart eller behéllit sitt starka inflytande ar 2030. Figuren nedan visar en oversiktlig bild av den
sékra utvecklingen mot 2030 som identifierats. Med det som grund togs sedan fyra scenarier fram.

Beroende pa vilket scenario som blir
verklighet bedomer de att antalet helt
sjilvkorande fordon 2030 kommer

variera mellan 25 % - 55 %. De gor 1
beddmningen att huruvida polivedey s OB s S
. . regioner om att leda utvecklingen av. en uppkopplad varid
mannlSkor Omfamnat + Sverige ar en erkand testbadd ’ EV:;‘;WS‘EF&WMMSHMH
delningsekonomin har storst S — - Soton e e e
intensifieras losningar i allt hogre grad
genomslag pa utvecklingen av : g‘a"%b,g'";::;:‘!?ﬁ;mn - U e it o e
.. . autbyte pé gang inom urbana miljoer), men aldre kor mer
antalet sjdlvkorande fordon. I fall " P rerogwocar s ot + Mt o et e
.. . . . . P4 EUnivé
politik och institutioner inte
.llhhnr’illyll!ﬁrlmndsllir tilitar
utvecklats i samma takt sa forutspar i
. . . + Skifte av fokus frdn produkt til Iésning
de att biltrdngslen 6kar, landsbygd, e e e e
o o .o + Svérare atl forutse vilka som blir de viktigaste
sma stdder och ytterfororter halkar et
efter i utvecklingen. Det offentliga Figur 3: Sker utveckling mot 2030.

har da dven tappat bade fortroende och makt till stora foretagskoncerner som nyttjar sin anvéandardata
till att skapa relevanta tjanster till sina anvéndare och kunder pa arenor som tidigare var offentliga
uppgifter. Ett exempel pé det &r kollektivtrafik och dven uppkomsten av privata vagar.

Slutsatser:

» Digitalisering ar idag en sjédlvklar del av ett modernt och attraktivt samhélle och paverkar oss
bade som privatpersoner och i vara yrkesroller.

* Medborgarnas forvantningar pa att tjanster ska vara uppkopplade och tillgdngliga alla tider pa
dygnet Okar.

» Digitaliseringen kommer paverka savil efterfrigan som organisering, kompetensbehov och
arbetssatt

47 VTI, Framtidsscenarier for sjdlvkorande fordon pa vig, 2017
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Kunskap och formaga att forsta och tillimpa ny teknik och nya regelverk blir allt viktigare f6r
savil organisationer som for enskilda medborgare.

Om det offentliga inte &r proaktiva i sin samhéllsbyggare roll riskerar man att forlora
fortroende hos medborgarna.

Oppenhet, integritet och sikerhetsfrigor kommer att bli viktiga i digitaliseringen.

Skolan behover forbereda dagens ungdomar for ett digitalt samhélle

Digitaliseringen dkar mdjligheterna till samverkan

For att hinna med i digitaliseringen krivs offentlig — privat samverkan
Kommunorganisationen maste bli redo att implementera nya innovationer.

Naéstan hélften av alla jobb kan komma att automatiseras till stor del fram till 2035
Automatiseringen kommer péverka nya branscher som innefattar kreativitet och intuition m.m.
Pited har en relativt 1dg sdrbarhet mot automatisering och foretagsnedldggningar

Forarlosa transporter och fordon ger nya mojligheter och méste beaktas i samhéllsbyggnad.
Manga nya smarta tjénster bygger pa tilltro och sjilvservicekoncept

De ekonomiska modellerna forandras till f6ljd av den snabba digitaliseringen.

En 6kad styrning inom digitaliseringsomradet mérks pa nationell och europaniva.
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Varderingsforandringar

Mainniskors véarderingar paverkas av forandringar i omvérlden och paverkar i sin tur landers och
platsers kultur och utveckling. Det 4r manniskors véarderingar som i hog utstrackning avgér om ett land
kan bygga upp fungerande institutioner, om manniskor kanner tillit till varandra, &r toleranta mot
olikheter och om de uppmuntrar kreativitet och entreprendrskap.

Individualisering med stigande forvantningar

Individualisering dr 6vergdngen fran mer kollektivistiska samhéllsnormer till mer individualistiska.
Historiskt sett dr individualiseringen néra relaterad till kulturella normer och foéréndringar i den sociala
strukturen. 1900-talet beskrivs som individualismens &rhundrade i den vésterldndska kulturen. Det
bygger pa dvertygelsen om att en central malsittning for den moderna méanniskan ar att utmairka sig
frdn méngden och dirigenom né en hogre position i den sociala hierarkin baserat pa4 normer och
vérderingar.

Forskningen menar att vi gér mot en tilltagande individualisering av samhéllet. Ndrmare 45 procent av
alla hush&ll 4r ensamstdende med eller utan barn.*® Individualiseringen dr och kommer att vara
betydande for individers liv, och i de privata relationerna mellan individer. Men individualiseringen
kommer dven paverka arbetsgivaren markant. Dels kommer individualiseringen synas i den gradvisa
upplésningen av traditionella segment. Traditionella segmenteringsmodeller blir allt mindre relevanta,
i takt med att kunderna inte ldngre kan bli indelade i homogena grupperingar. Som kunder, i saval
offentlig- som privatsektor kommer ménniskor allt mer att forvinta sig individuella och unika
produkter. Dels kommer en rorlig arbetskraft pdverka arbetsgivarens forutsittningar att bygga och
behalla kompetens. Framtidens arbetskraft kan och méste hantera mer och fler férdndringar. Dels
kommer individualiseringen fa de anstéllda att krdva en allt mer individuell uppmarksambhet.

S 9

Vi kan var och en litt ta reda pé information, behovet att fa service utford pa “mitt sétt” &r en trend i
sambhaéllet vilket gor att &ven kraven pé tjénsterna fordndras. For att mota individualiserade behov
kravs 6kad administration, dialog och flexibilitet. Dessutom dkar behovet av samspel med andra. Pited
kommuns anstrangningar att leverera en god service till vira medborgare kompliceras allt mer genom
att medborgarna har olika uppfattningar av vad ”god” service dr. Kommunens kommunikation
paverkas ocksa genom att medborgarna i storre utstrdckning dn tidigare har ett diversifierat satt att
kommunicera och vilka kanaler man anvinder for att tillgodogora sig information skiljer sig 4t mellan
individer. Undersdkningar visar &ven att det &r rimligt att anta att medborgaren kommer att stélla
liknande krav pa kommunal service som p& kommersiell. Kan inte den offentliga servicen leva upp till
de krav pa flexibilitet som medborgarna stéller utmanas verksamheten av kommersiella krafter,
exempel pa det ar de vardappar som okat i popularitet de senaste aren.

Foreningslivet har svarare att rekrytera ledare och ideella krafter, vilket 4r bade ett socialt och ett
ekonomiskt bekymmer. Ett starkt foreningsliv &r av stor vikt savil for att mdta behov av en aktiv fritid
som en del i det breda demokratiarbetet. Intressegrupper med begransad langd och smalt intressefokus
har okat viket paverkar de demokratiska processerna. Genom individualisering och minskning av det
organiserade foreningslivet riskeras ocksa ett 6kat utanforskap for vissa grupper.

Kairos Future har 2016 i en internationell undersékning (Dromsambhallet) visat pa vad som kan vara
ett trendbrott ddr ungdomar idag varderar trygghet och grénser snarare 4n frihet och gransloshet. Detta
géller alla omraden fran vad som ar socialt acceptabelt till hur det ser pa arbete. 56 % foredrar ett
tydligt avgrénsat jobb som de kan lamna bakom sig nér det gar hem, samma siffra 2013 var 38%. For
att nd dromsambhéllet saknas framforallt dmsesidig respekt och tolerans.

Utifran World Values Studie har de sammanstallt en kulturkarta som kortfattat kan sdgas méta hur
liberala och individualiserade véarderingar ett land har och den visar att Sverige inte alls &r landet

48 SCB - S4 bor och lever Sverige, 2014
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lagom utan rétt extremt i ett globalt perspektiv. I lander med traditionell- och dverlevnadsvérdegrund
laggs stor vikt pé religion, familj, auktoritet och nationalism men &ven ekonomisk och fysisk sdkerhet
med lagt socialt fortroende och tolerans. Sverige &r raka motsatsen med hog tolerans for olikheter och
hdga krav pa deltagande i den ekonomiska och politiska beslutsprocessen men &ven hogt stod for att
skydda miljon och skapa jémstéilldhet mellan konen.

Sverige har framforallt mellan &r 1989 —
2008 rort sig mot mer sekuldra och
sjalvforverkligande varden, dar efter statt
relativt stilla. Sett till rérligheten har kartan i
stort varit relativt stabil sen starten 1981 men
Sveriges forflyttning har dock, fran en redan
hog position varit stor. En annan forédndring
ar att baltstaterna differentierat sig fran det
ortodoxa Ryssland. Det kan vara vért att ha
denna bild i bakhuvudet nér vi som svenskar
analyserar virlden men dven nir vi moter
nya kulturer. Véara vérderingar och sitt att se
pa livet ar inte praxis i ett varldsperspektiv,
29 45 ae ss w5 w1 a2 inteensi ett europaperspektiv. Det kan dven

Surdival . SelfBxpresson Values vara virt att ha med sig i den interna
analysen da vér varderingsgrund forédndrats rétt mycket pd kort tid mot mer liberala och
individualistiska vérderingar. Det kan vara en delforklaring till den motreaktion med mer
protektionistiska och konservativa vérderingar som fér relativ framgang idag. Det &r &dven en
spannande motsattning att ett land byggt pa en kollektivistisk grundsyn har ’skapat” varldens mest
individualistiska och fria minniskor.

wvss, 2005 WVSE
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Tillitsskiftet

Det dr méanniskors vérderingar som i hog utstrackning avgoér om ett land kan bygga upp fungerande
institutioner, om manniskor kanner tillit till varandra, &r toleranta mot olikheter och om de uppmuntrar
kreativitet och entreprenorskap. Tillit dr en grundldggande funktion i alla samhéllen, det fungerar som
olja i maskineriet och ser till att interaktioner mellan personer och organisationer 16per smartfritt. Utan
tillit 6kar kostnaderna for att samverka, gora affarer och komma 6verens om avtal mellan ménniskor.

Den grundldggande tilliten dr mellan personer dr “familjetilliten” eller partikular tillit, alltsa den tillit
som vi har till de personer som star oss narmast. Den bygger i grund och botten pa att vi har samma
intresse och att vi interagerat med varandra ett flertal gdnger och pa det séttet bevisat vért fortroende
for varandra. Den andra motpolen &r den generella tilliten alltsé den tillit som vi visar ménniskor i stort
eller som vi skulle visa en totalt frimmande ménniska. Det &r den tilliten som avgoér om vi vagar
plocka upp en liftare eller hyra ut var ligenhet nér vi sjdlva ar pa semester. Lars Tradgardh m.f.* har
dven identifierat vad de kallar lokalsamhallestillit vilket &r tillit till m&nniskor i ndromréadet, grannar
och minniskor i den egna kommunen. Den uppvisar stora likheter med vad Robert Putnam™ kallar
socialt kapital. Jan Torége kopplar dven ihop tillit till tolerans. Ett samhalle med bara hog tillit men lag
tolerans blir ett slutet samhélle som inte influeras av omvérlden och far lagt socialt kapital, vilket ar
skadligt for den lokala tillvixten. For att ett samhille ska fungera pé ett bra sitt behovs bade tillit och
tolerans.

Med hog grad av 6msesidig tillit och tolerans i samhéllet foljer en forvissning om att ménniskor
generellt behandlas lika av myndigheterna, att offentliga pengar anvinds pa ett rimligt sitt, att Ionen
kommer in pé kontot vid rétt tidpunkt, att det som sagts ocksa blir gjort, att arbetssokande anstills

4 Lars Tridgardh et. al, Den svala svenska tilliten, 2009
30 Robert Putman, den ensamme bowlaren, 20xx
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utifrén sin kompetens och att méanniskor éverlag helt enkelt gor s gott de kan.”'
kommunikationsbyrdn Edelmans érliga undersdkning 2017, som omfattar 30 000 personer i 28 ldnder
runt jorden, visas att tilliten till alla det fyra stora samhéllsviktiga institutionerna, det offentliga, media,
privata sektorn och idéburna organisationer har en historiskt 1&g niva.>* Det finns dven andra
undersdkningar som pekar at samma hall och valet av Donald Trump som president i USA och Brexit
kan ses som konsekvenser av detta.

Rachel Botsman har identifierat ett skifte i tilliten till stor del understott av den tekniska utvecklingen.
Hon menar att tilliten som tidigare getts av tillitsméklare (institutioner) som banker, media, offentliga
aktorer, varumarken m.f. férsvagas och istéllet borjar ersittas av vad hon kallar distribuerad tillit.
Distribuerad tillit &r till exempel det som féretag som Uber och AirBnB bygger sin affarsmodell pa.
Genom att alla anvéndare av en tjanst 6ppet och ocensurerat har mojlighet att ge betyg pa kopare och
sdljare pd en marknad sé fas tilliten utifrén vad ett stort antal andra tycker och dérfor vagar vanliga
ménniskor som i AirBnbs fall hyra ut sin bostad till helt frimmande ménniskor darfor att de kan se att
de fatt goda recensioner sen tidigare. Detta &r en trend som om den héller i sig kan fa stor inverkan pa
hela samhéllet, vad hénder till exempel med bankvérlden om Bitcoin och blockkedjetekniken star for
fortroendet i stillet for den centrala banken.

Det pratas mycket om att fortroende ar det nya kapitalet, dar anseende och fortroende styr lika mycket
som pengar. Kina har langtgéende experiment med att lansera ett socialt kreditsystem.

Det gér ut pd att fortroende ingivande handlingar, som att betala sina rakningar i tid, ha ett arbete, ta
hand om en familj och i Kinas fall uttrycka “rétt” &sikter ger podng medans lagdvertradelser, och icke
uppbyggligt leverne, drog och alkohol anvindning ger minus podng. De med hoga poang far sedan
vissa fordelar som att till exempel kunna hyra en bil utan depositionsavgift, tillgang till lounge vid
flyget etc. Det har dven visat sig att anvindarna skryter om sina hdga poéng for att framhéva sig sjélva
pa datingsiter som kinas motsvarighet till Tinder. For tillfdllet dr deltagande i projektet frivilligt men
kommunistpartiets plan ar att det sociala kreditsystemet ska vara sjosatt, och obligatoriskt, ar 2020.

Den transparanta organisationen

Den tekniska utveckling dér information kan spridas snabbt enkelt och d&ven anonymt har lett till att
det dr svart for foretag och organisationer att sta for nigot som man inte lever upp till. Analysforetaget
Trendwatching®® har beskrivit det som att alla foretag frén att ha levt i en ogenomtréiinglig 1ada, dir
man kunnat mala fina motiv pa utsidan gatt till att man nu lever i en glasbox dér alla har méjlighet att
se in. Det betyder att det inte till samma del ldngre gar att gdmma interna kulturer bakom en passade
skdrm av vérderingar. Det som sker inom glasboxen kommer att komma ut, oberoende om det &r
sexuella trakasserier som i fallet med #meetoo, daliga arbetsférhallanden i fabriker eller daligt
bemotande mot kunder. Alla personers beteende, alla processer, alla varderingar, egentligen allt som
hander ar allmin egendom. Det finns dven en forvdntan om att framforallt offentliga institutioner
oppet och tydligt ska presentera all information och data, ocensurerad och oredigerad.

Polarisering

Fortroendet for politiken minskar och s gor ocksa den sociala tilliten pé lokal niva.>* Manga kéinner
sig utestidngda fran samhillsutvecklingen. Landet haller pé att glida isér nér det géller savil stad och
land som inom stider mellan olika stadsdelar och bostadsomraden. Frustrationen 6kar och medfor
social oro

3! Jan Torége, Tillit och tolerans, 2015

52 Rachel Botsman, Who can you trust, 2017

33 TrendWatchin Quartely Issue 3, 2017

3 Triddgéardh et al 2013 — Den svala svenska tilliten
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Den 6kade valfriheten stiller krav pa att gora rétt
val. En stor grupp unga dr ambitidsa och har
verktyg for att klara sig bra i morgondagens
samhélle, men det finns unga som har svérare i ett
kunskaps- och kommunikationskrdvande samhaélle.
Boendesegregering okar genom att resursstarka
sOker sig till vissa attraktiva bostadsomraden och
de resurssvaga hinvisas till billigare och mindre
attraktiva omraden. Denna tendens dr speciellt

alarmerande da det radet bostadsbrist 1 ett samhélle.

Segregeringen bidrar ocks4 till
varderingsskillnader, vilket kan leda till en alltmer
polariserad politisk karta med kraftiga majoriteter
for olika block i olika kommuner och valdistrikt.

Trots att Sverige sedan tio ar har haft som
nationellt folkhdlsomal att skapa samhélleliga
forutsdttningar for en god hélsa pé lika villkor sé&
okar skillnaderna i hédlsa mellan olika grupper i
sambhillet, trots att hilsan forbéttras bland
befolkningen i stort. I kommuner och
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landsting/regioner blir dessa skillnader sérskilt
kénnbara. I manga véstlédnder ar psykiska sjukdomar den vanligaste orsaken till funktionshinder och
ansvarig for 30-40 procent kronisk sjukfranvaro och kostar cirka tre procent av BNP. FN:s
Virldshélsoorganisation WHO séger att psykisk ohélsa dr en av de storsta och snabbast vixande
utmaningarna mot folkhélsan i vérlden. I Sverige har tre av fyra egen erfarenhet eller erfarenhet av att
nagon i nédrheten lever med psykisk ohélsa. Socialstyrelsen berdknar att mellan 20 och 40 procent av
Sveriges befolkning lever med psykisk ohilsa. Kvinnors hoga ohélsotal i Pited>® beror delvis pa
psykisk ohilsa. De 6kade skillnaderna i hdlsa hotar arbetet for ett mer socialt hallbart samhalle.

Vérdnadstvister mellan fordldrar blivit allt mer infekterade och svarldsta. Prognoser visar att
vardnadstvister kommer att 6ka dramatiskt inom den nirmaste framtiden. Okningen har redan
paborjats mellan aren 2000 till 2015 har mer &n en fordubbling av virdnadstvisterna skett och dessa
oOkar for varje ér. I varje vardnadstvist ska socialnimnden komma med utladtanden enligt lag.
Socialndmnderna l&mnar i mer dn 90 procent av malen forslag till beslut i vardnadsfragan.

Foraldrars konflikter kan utgora en riskfaktor for barnets kdnslomaissiga och sociala utveckling.
Manga ganger innebir en tvist i domstol en langvarig kinsloméssig pafrestning for bdde barn och
foréldrar. Forédldrar som ligger i tvist lider generellt av stressrelaterad ohélsa och deras barn mér ofta
daligt. Detta i sin tur innebér belastningar och 6kad resursatgéang for forskolor, skolor och socialtjédnst.

De ekonomiska klyftorna har 6kat i Sverige sedan 1980-talet, vilket ocksa &r en global trend. SKL:s
trendspaning®® uppger att skillnaden mellan rika och fattiga blir allt storre men dven 6kade klyftor
mellan dldre och yngre forvarvsaktiva, mellan sammanboende och ensamstaende fordldrar, mellan de
som har arbete och de som star utanfor arbetsmarknaden, mellan storstad och landsbygd, mellan
inrikes fodda och utrikes fodda samt mellan invénare i attraktiva och mindre attraktiva omraden i
stdderna. Det underbyggs ocksa av att andel med lagst inkomst har en betydligt svagare
inkomstutveckling én den med hogst inkomst. Nationellt 6kar andelen fattiga barn, frimst bland
ensamstiaende kvinnor och invandrargrupper. Fler fattiga pensionérer, storre skillnader i studieresultat
i grundskolan, 6kad andel unga i forsorjningsstod, bostadsbrist och bostadssegregering okar klyftorna i

55 Forsikringskassans hemsida 2017-10-26
%6 SKL, 2018 — Vigval for framtiden 3
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samhillet, bade ekonomiskt och socialt. Aven skillnader mellan kommuner som blir
inflyttningskommuner respektive utflyttningskommuner 6kar skillnaderna savil inom som mellan
regioner. Segregationen mellan stad och landsbygd savil som mellan olika typer av bostadsomraden
inom béade stad och land, 6kar.

Flyttstrommar gar fran inland till kust, och fran norr till sdder. Flyttstrommar utgors till stor del av
unga som &r mer flyttningsbenédgna. Unga flyttar ofta till universitetsorter eller storre stader. Dessa
trender paverkar Piteds befolkningsutveckling. De som flyttar skaffar sig i hogre utstréckning hogre
utbildning och de som bor kvar har jamfort med de som flyttar en ldgre utbildning och svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Pited som universitetsstad hade hosten 2015 657 stycken studenter
registrerade vid Campus Pited, en minskning med 90 jamfort med féregaende ar. Genom att
uppratthalla den storleken och ytterligare 6ka universitets narvaro minskar paverkan av yngre
manniskor som ldmnar kommunen for studier.

Medelinkomsten i Pited ligger fyra procent under riket, medan medianinkomsten i Pited &r tva procent
hogre én rikets. Det dr frimst ménnens inkomst som drar upp medel och median vérdet. Kvinnor i
Pitea tjéinade 2012 sextusen kronor mindre &n medellon for rikets kvinnor trenden ar dock positiv.
Kvinnor i Piteé tjdnar i medellon 82 000 mindre &n PiteAméannens medellon, vilket &r lika som for
2011. Av de utrikesfodda 1 Pitea &r en betydligt hogre del arbetslosa bade bland kvinnor och mén
jamfort med riket, men i paritet med lédnet. Samtidigt 4r Piteds andel av utlandsfodda bland de légsta i
landet. Pited har ocksé en hog ungdomsarbetsloshet.

Pited har en situation med fler sammanhallna familjer &n i riket, dér barnfamiljer med ett eller tva barn
har en nagot ldgre medianinkomst &n riket medan barnfamiljer med fler barn &n tva har en hogre
medianinkomst. Pited har en mindre andel barn med ensamstédende fordldrar men dessa lever under
samre ekonomiska forhdllanden &n ensamstaende i riket.

Arbetsloshet innebér pa 1ang sikt en polarisering och en kénsla att std utanfor for individen och stora
kostnader for samhallet, i form av en negativ utveckling av antalet arbetade timmar. KOMMUT
rapporten visar att fordldrars utbildningsbakgrund har betydelse for etablering pa arbetsmarknaden. De
unga som inte avslutar sina studier har tre gdnger sa ofta inkomster via olika stodformer. Dessa utgors
i storre utstrackning av forsorjning via arbetsloshetsforsikring én via sjukforsékring och
forsorjningsstod.

Av en rapport som LTU (2012) genomfort pa Pited kommuns uppdrag framgar att néstan sju av tio
ungdomsarbetslosa har fordldrar utan hogre utbildning. Bland unga arbetslosa kvinnor bor flertalet i
egen ldgenhet och sex av tio har haft 16n som inkomstkélla. Bland unga arbetslosa méan bor flertalet
hos sina fordldrar och fem av tio har haft 16n som inkomst. Ménnens 16n som andel av total inkomst ar
ocksa négot storre.

De unga som dr arbetslosa men som har fullstindiga gymnasiebetyg och korkort har storst sannolikhet
att fa anstillning.

Ungdomar i allménhet fastnar dock séllan i ldngvarig arbetsloshet, utan ér arbetslosa under relativt
korta perioder. Detta tyder pa att den svenska ungdomsarbetsldsheten beror pé intrddesproblem pa
arbetsmarknaden (SOU 2011:11). I Pited har antalet arbetslosa mer dn 12 ménader mellan &ren 2014-
2016 varierat mellan 485 till 359, trenden ar sjunkande.
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Lika tillgang till gymnasium

“Ialalal

Andel ungdomar som varken ir etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter

Andel elever som slutfér gymnasieutbildningen inom avslutad gymnasieutbildning, (2012)
4 ar (Killa: SKL éppna jiamforelser 2012)

Téankbara orsaker till den hogre arbetslosheten bland unga i Sverige dr manga. Bland annat stéller
arbetsmarknaden allt hogre krav pa utbildning och erfarenhet, vilket de unga av naturliga skél inte har
1 samma utstrackning som dldre. En stor del av de som fullgjort sin gymnasieutbildning varken arbetar
eller studerar. Intrddesaldern pa arbetsmarknaden &r hog, dven for hogskoleutbildade. Allra svérast att
f4 arbete #r det for ungdomar som limnat gymnasiet utan fullstindiga betyg (SOU 2011:11). Ar 2016
Inskrivna arbetsldsa 16-64 ar som andel av registerbaserad arbetskraft forre-  hade 80 procent av eleverna i Pited kommun
spektive grupp, genomsnitt av kvartal 2 och kvartal 3 2015, BD lén ° . ‘e .

slutbetyg frén gymnasiet, detta kan jimforas
med 74 procent i hela riket

Procent mBD lan + Riket
24

Det ér tydligt att arbetsmarknaden stérker
polariseringen, utrikesfodda har 3 génger sa
hog arbetsloshet som inrikes fodda. Aven
utbildningsbakgrund visar samma

aat, omorMan nggomar A | lrkes - urhes posst i ommesal et | fOrhéllande. Dessa faktorer kan dven

Total och kén Aldersgrupp Fodelselandgrupp Utbildningsbakgrund éverlappa Varandra Vilket gér kliVet in pé
arbetsmarknaden dnnu svérare.

Kélla: SCB (RAMS) och Arbetsférmedlingen

Wilkinson och Pickett visar i sin bok jamlikhetsanden®’ tydliga samband mellan ekonomisk ojamlikhet
och léagre tillit, studieresultat och allmént vilmaende hos unga. Samtidigt visar de pé lika tydliga
samband med hdgre nivéer av mental sjukdom (inkl. drogproblem), mord, fdngelsedomar,
tonérsfodslar, avhopp frén skolan och fetma. Aven social rérlighet i samhillet har tydliga positiva
samband med ett jamlikt samhélle.

Polariseringen ger ocksé till handa att trots en relativt hog ungdomsarbetsloshet uppger i borjan av
2012 en stor andel tillvéixtbranscher i norra Sverige att man har svarigheter att hitta kompetent
personal.

Okat behov av lokalsamhallestillit
En hog lokalsamhéllestillit bidrar till 6kad jamlikhet, 6kad fordndringsbendgenhet och dkad trygghet.
Dessutom ar det viktigt for invanarnas tro pa de demokratiska instanserna 6ver tid.

57 Wilkinson & Pickett, Jimlikhetsanden, 2009
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Det finns stora skillnader mellan olika ldnder nér det géller social tillit. Sverige ligger hogst for social
tillit, 6ljt av Norge och Danmark. Generell tillit och partikulér tillit (till néra och kéra) ser i princip
lika ut 6ver landet. Daremot uppvisar studien skillnader mellan kommuner och lokalsamhéllen.
Lokalsamhaéllestilliten verkar paverkas mest av omgivningen, och vara mer kénslig for variation och
forandring. Hog grad av lokalsamhaéllestillit verkar samvariera med dels mindre folkmangd (hogst tillit
aterfinns kommuner med upp till 20 000 invanare) och dels med grad av ekonomisk jamlikhet.
Analyser pekar pa att individuell inkomst, svag stéllning pa arbetsmarknaden samt kdnsla av oréttvisa
paverkar tilliten. Sambandsanalyser visar ocksa att man i genomsnitt kdnner sig tryggare att vistas ute i
kommuner med hog lokalsamhéllestillit, och mindre skadegorelse. Ju storre kénsla av gemenskap som
finns desto hogre lokalsamhéllestillit.

Tillit till andra manniskor brukar liknas vid ett samhélles sammanhéllande kitt. Lander med hog tillit
har 1 regel en stabil demokrati, stark ekonomi, god folkhélsa, 1&g korruption, lag brottslighet samt en
hog niva av jdmlikhet och jamstélldhet. De nordiska ldnderna har historiskt sett en hog tillit, World
value survey fran 2012 visar dock pa en liten minskning i den svenska tilliten. Bo Rothstein som
forskat om tillitens betydelse, menar att det ér det hdga fortroendet for vara offentliga institutioner som
ligger bakom den hdga tilliten och att ett hogt deltagande i civilsamhillet och foéreningsliv &r en
funktion av den hoga tilliten.*®

W HALLER INTE MED W HALLERMED

KANADA IS SLOVAKIEN ETIOPIEN 80%
Ush IS TECKIEN NN ELFeNBENSKUSTEN
VENEZUELA I CYPIEN SYDAFRIK ANDEL SOMLITAR PA SINA
MEXICO [ JORDANIEN I GHANA I MEDMANNISKOR
ARGENTINA I ISRAEL Tanzani:
BoLiviA NN MAROcKo I NicERiA I
BRASILIEN DN TURKIET — SENEGAL 0%
CHILE I PALESTINA uGANDA I

LBANON I KENYA
(svenioe IR AT E—
STORBRITR KINA - I— (0%

TYSKLAND [ (ooNESIEN
FRANKRIKE I MALAYSIA .

SPANIEN IS PAKISTAN —
50% L

maien [ INDIEN
RYSSLAND N sYOKOREA

1 [ —
sl e 1981-1984 1994-1998 1999-2004 2005-2009 2010-2014

UKRAINA - Jaran I
BULGARIEN [— WALl

Polariseringen syns dven pé det politiska planet. Informationsteknologin och utspridningen av
informationskallor har gjort att denna generation ar den forsta som kan vélja sin egen vérldsbild. Det
talas om det ”post faktiska samhallet” dar sanningen och det sunda fornuftet fatt ge vika for planterade
16gner och pahittade nyheter. Detta stirks dven av att de algoritmer som styr det mesta av sociala
medier utgar fran att anvindaren bara far se det hen gillar. Det har vént pa hiandelse kedjan dar en
person utifrén fakta bygger sin forstéelse och véljer parti till att forst vélja parti for att sedan anta dess
dsikter och hitta argument for dessa.> Lars Triagardh visar i sin forskning pd en motsittning mellan
tillit och etnisk mangfald och kallar det en viktig utmaning infor framtiden. Han har &ven visat pa ett
samband mellan hogt antal roster pa Sverigedemokraterna och en 1ag lokalsamhallestillit.

Var tids utmaningar handlar om att vérlden blir allt mer global, 6kad konkurrens och minskade
resurser, samtidigt som problembilderna é&r allt mer komplexa. I det sammanhanget ar det viktigt att
nyttja de resurser som finns och undvika energildckage. Energildckage i en kultur handlar om rédslor
som har en forméga att 6verleva i en stabil omgivning med beteendemonster som upprepar sig. I en
sadan kultur dr det l4tt att géra som man alltid har gjort istillet for att skapa ny kunskap. Darfor ar det
viktigt att bygga en kultur som ér transparant och resilient*° for att stéindigt kunna hantera det
forandringstryck som framtidens komplexa utmaningar behdver. Foér en kommun handlar det dels om
okad delaktighet internt och dels om att bjuda in medborgarna till 6kat deltagande i att 16sa komplexa
problem i framtidens utmaningar.

58 Kélla: Forskning och framsteg - Sveriges unika tillit sjunker: Kan man lita p& folk?
59 Scenario magazine - LISTEN, GODDAMMIT! THE POST-FACTUAL EXPLAINED

60 * Resiliens i betydelsen, en organisations formaga att aterhéimta och anpassa sig snabbt, utifrin omvirldens
fordndringar.
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De senaste dren har samtalsklimatet pa internet och sociala medier blivit allt mer préglat av hot, hat
och krénkningar. Det fér ett flertal allvarliga konsekvenser, dels for journalister och politiskt
fortroendevalda som himmas i sin gérning, dels for de privatpersoner som drabbas. Ar 2016 dkade
otryggheten jamfort med tidigare &r. Anledningen till oron skiljer sig ocksé mellan konen, dar
kvinnors oro i mycket hogre grad grundar sig i rddslan att utsattas for sexuella Gvergrepp. Av kvinnor
uppger 31 procent att de kinner sig ganska eller mycket otrygga och att de pa grund av otrygghet later
bli att ga ut, vilket ska jamforas med nio procent av mdnnen. Ett hardare samtalsklimat och en 6kad
kénsla av otrygghet utmanar tilliten i samhéllet.

Béde pa global niva och pa Sverige niva visar olika undersokningar att, om an fran en hog niva, tilliten
1 samhéllet sjunker. Tillitsrapporten 2017 visar att Pited har en hog lokalsamhéllestillit &ven i Sverige
matt matt och i en sammanstéllning av Socialt kapital bland Sveriges av Jan Torége kommer Pited pa
13 plats av Sveriges 290 kommuner. Hog lokalsambhaélles tillit &r som Bo Rothstein visat ofta en
funktion av 6ppna, effektiva och vél fungerande institutioner. Kommunen é&r en av de viktigaste lokal
institutionerna som finns néra ménniskors vardag. En hog kvalité i den kommunala servicen och en
hoég 6ppenhet i kommunens processer paverkar med andra ord den generella tilltron och toleransen i
samhdllet. Tillitsrapporten och SCBs medborgarundersokning visar 4ven om de ger ett hogt generellt
resultat pé ett flertal forbattringsomréden for Pited kommun.

Den svenska offentlighetsprincipen som utgar frén att alla allménna handlingar &r tillgéingliga for
allménheten har bidragit till den hoga svenska tilliten. Den stills dock infér nya utmaningar i och med
tydligare forvantningar 6ppenhet. [ och med att transparensen in i organisationer genom den tekniska
utvecklingen blivit &nnu hdgre och att det finns rattmatiga hogt stéllda krav pa att offentliga
institutioner skall férega med gott exempel i fraga om etik och 6ppenhet ar det viktigt att de kan leva
upp till dessa. Annars &r risken stor att till att borja med institutionen men sedan &ven tilliten till det
offentliga och i slutdinda dven den generella tilliten forsdmras ytterlige.

Tillitstyrning eller detaljstyrning

Diskussioner om att vird och omsorg ser olika ut i olika delar av landet har vickt fragor om starkare
reglering och centralisering av olika samhélleliga uppgifter. Forstatligandet av skola och vérd ar tva
exempel. SKL oroar sig dver utvecklingen, da en patvingad centralisering hotar det kommunala
sjalvstyret. Man kan ocksé fraga sig om det inte dr rimligt att det ser annorlunda ut eftersom det ar
annorlunda att bedriva kommunal service i olika delar av Sverige.

Regeringen har 2016 gett Statskontoret genom tillitsdelegationen i uppgift att utreda hur man kan
utveckla den statliga styrningen for att ge mer tid till kirnverksamheterna och att offentlig sektor ska
styras med tillit som utgédngspunkt. Arbetet lett till ndgra av reflektioner: Hog detaljstyrning, framfor
allt gillande statsbidrag, ar sérskilt kdnnbart for sma kommuner, samverkansmdjligheterna for
kommuner bor underléattas, i manga fall 6kas administrationen genom att flera myndigheter stiller
olika och till och med motstaende krav, den statliga styrningen upplevs ryckig och inte anpassad till
lokala forhallanden.®! Detta ska sedan stdllas mot rittssikerhet och likstéllighetsprincipen som ska
garantera en viss niva av service oberoende vars man bor. Hur detta i slutdindan kommer att paverka
hur staten reglerar kommunerna dr fortfarande osékert men det verkar finnas en vilja att ge
kommunerna storre handlingsutrymme f0r att tillvarata deras erfarenhet och kompetens.

Forskning frdn Goteborgs universitet® visar pé att kommunala tjnsteméan upplever sig mer styrda dn

for 30 ar sedan. Lokala och nationella regleringar har blivit fler och granskningarna av utfallet av de
kommunala besluten har 6kat. Kontroller, métningar och inspektioner har fatt foretrade framfor att
utveckla verksamheten. Detta har lett till att andelen tjanstemén som anser att det egna inflytandet Gver

o1 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/tillitsreformen/
62 Har roller och virdeménster bland kommunala tjéinstemén foréindrats under de senaste trettio dren? 2017
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de kommunala besluten bor 6ka har vuxit rejélt 6ver tid samtidigt som andelen tjdnstemén som vill se
okat inflytande av medborgare och politiker minskat.

Manga medarbetare i offentlig sektor vittnar om hur vart sétt att styra och leda vélfardssektorn i dag
alltfor ofta leder till motsatta effekter mot de dnskade. Bland annat handlar det om stora miangder mal
och indikatorer i styrningen, 6kad administrativ borda, detaljreglering, stuprorstinkande och
krympande handlingsutrymme for de yrkesprofessionella i vélférdens frontlinje. Totalt anger i
genomsnitt 61 procent av alla offentliganstillda i en svensk enkétstudie att de upplever att styrningen
péverkar deras arbete mycket eller ganska negativt.®* Ulf Dahlsten, gistprofessor vid London School
of Economics, har rdknat ut att bara 20 procent av den totala arbetstiden pa en vardcentral sker i
patientkontakt. Resten av tiden anvénds for journalskrivning, rapporter och interna méten.

Figur 1.2 Obalans mellan tre styrprinciper I offentlig sektor Tillit ar en av tre gmndléggande styrmekanismer 1
okt organisationer enligt flera forskare. Dessa tre
onvi . . . . . .
istyrning och ledning styrmekanismer, med tillhérande styrprinciper, ar

marknad/pris, hierarki/auktoritet och
Gemenskap/tillit. Hierarki, som kan ses som en
kontrast till tillit, kan Overséttas med byrékrati.
Med hierarki som styrprincip antar man att
reglering och formell beslutslinje 4r de faktorer
som har storst paverkan pa méinniskors
Styrprincip | prestationer. For att styra en kommun behovs alla
. o e modellerna men de bor vara i jaimvikt med
Kokurrens - Regleing Koegaitst varandra. Marknadisering och byrdkratisering,
ofta under epitetet New public management
(NPM), dr tvé parallella trender som har haft stor
betydelse — pa bade gott och ont — for hur offentlig sektor har utvecklats under senare ar. Till
nackdelarna hor att bada dessa trender har bidragit till 6kade krav pd formalisering, métning och
dokumentation. De har ddrmed lett till mer administration, i regel pa bekostnad av handlingsutrymmet
1 motet mellan medarbetare och medborgare. Granskningskostnaderna har uppskattats till 300
miljarder kronor per &r — ett i ansprakstagande av resurser som annars skulle ha kunnat anvinds for
verksamhetens egentliga syften och mal.

Marknad Hierarki Tillit

Kl kategorier fran Adler, 2001.

Grundidén med tillitsbaserad styrning och ledning &r att 6ka och bibehélla kvaliteten i offentligt
finansierade tjdnster genom en 6kad tillit i styrningen som ocksa innebar ett 6kat handlingsutrymme i
motet mellan medborgare och medarbetare. Tillitsdelegationen definierar tillitsbaserad styrning och
ledning som styrning, kultur och arbetssdtt med fokus pd verksamhetens syfte och medborgarens
behov, ddr varje beslutsniva aktivt verkar for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv, bygga
tilllitsfulla relationer samt sékerstdlla att medarbetaren kan, vill och vagar hjilpa medborgaren.

En sammanfattning av forskningsldget ger vid handen att organisationer som préglas av en hog grad
av tillit mellan medarbetarna samt ocksé mellan ledningen och medarbetarna ar pa olika plan mera
framgéngsrika.® I vissa kommuner har man drastiskt kunna minska antalet mal och indikatorer, ndgot
som har lett till stora besparingar, men ocks4 till béttre arbetsmiljo och bittre tjdnstekvalitet.

Betydelsen av virderingar betonas i de flesta fall. Nar man minskar tonvikten vid reglering och
métning, fir ndmligen vérderingar, kultur och professionella normer 6kad betydelse.
Virderingsstyrning kan stéllas i kontrast mot orderstyrning eller mal- och resultatstyrning.

% Brante, T. 2014. Den professionella logiken: hur vetenskap och praktik forenas i det moderna
kunskapssambhéllet.

% Aftonbladet debatt - 17 mar 2017

5 SOU 2018:38 — Styra och leda med tillit, Forskning och praktik
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For en okad tillitsstyrning behdver medarbetarnas handlingsutrymme stérkas och styrningen ska inte
ske pa langt avstand “med fjarrkontroll” utan i nira dialog och samforstand. Tillitsdelegationen har
identifierat en rad problem som skapar hinder for att motet mellan medarbetaren och medborgaren ska
bli sa bra som mojligt:

*  Bristande medborgarfokus.

* Franvaro av helhetsperspektiv.

* Detaljstyrning och administrativa tidstjuvar.

* Franvarande ledarskap och bristande stdd till medarbetarna.
» Bristande kompetensforsorjning och kunskapsutveckling.

* Bristande 6ppenhet.

En grundldggande utgéngspunkt &r att ett mycket starkare inslag av tillitsbaserad styrning och ledning
kan utgora en viktig dellosning pé de olika problem och hinder som i dag begransar medarbetarens
handlingsutrymme och verksamheternas utveckling och darmed ocksa kvaliteten pa valfardstjansterna.
Det finns en outnyttjad potential hos medarbetare 1 valfardssektorn som skulle kunna tas tillvara for
okad nytta for brukare, patienter, elever och andra intressenter.

Tillitsdelegationen har identifierat nyckelord som inhédmtats frén dess forsdksverksamheter, och som
ar viktiga i utvecklingen mot en mer tilllitsbaserad styrning och ledning: Det behévs mod och
nyfikenhet for att vaga prova nya arbetssitt som ligger utanfor tidigare ramar, tankesétt och strukturer.
Det behovs acceptans for att kunna hantera misstag och dra lardomar av dem 1 stéllet for att doma. Det
behovs uthallighet och tdlamod eftersom forédndringsprocesser tar tid. Det behdvs en gemensam vision
att arbeta mot och som kan engagera och involvera alla i styrkedjan. Tillitsdelegationen listar
nedanstéende insikter om vad som ér viktigt vid tillitsbyggande®:

« Tillitsfull dialog mellan tjanstemén och politiker.

* Begrénsat antal mal, regler och krav pé aterrapportering.
» Kollegial kvalitetsgranskning och lérande tillsyn.

»  Grinsoverskridande samarbeten.

* Delegerad verksamhetsutveckling.

*  Medledarskap och chefer som skapar forutsittningar.

*  Psykologisk trygghet och relationsbyggande.

* Lodsningar med medborgaren i centrum.

* Virdegemenskap och organisatoriskt sjalvfortroende.

* Tid och tdlamod.

Tillit innebér inte att man ska sluta méita, kontrollera eller dokumentera, men det innebér att man
begrénsar dessa inslag till enbart det som &r mest nédvandigt och att denna styrning utformas i dialog
med den granskade. Det sistndimnda kan innebéra att man infor fler kvalitativa matt och
utvérderingsmetoder.

Ett sdtt att skapa tillit och laganda inom en organisation ar att ge ett trovardigt intryck att det dr nagot
alldeles speciellt med just den egna organisationen som skiljer ut den fran andra liknande
organisationer. Organisationsledningens uppgift blir da att skapa en vision, en kultur, en identitet som
uppfattas som speciell eller kanske till och med unik for organisationen ifraga.

Tilliten i kommunens verksamhet kan dven kopplas till den generella tilliten. For risken ar ju ganska
uppenbar att om man konsekvent ger signalen till de som arbetar i skolor, pa sjukhus och inom
dldreomsorgen att de inte gar att lita pa utan att man behover standigt kontrollera, Gvervaka, och
schemaldgga deras verksamhet i detalj, sa kan det bli sa att man pé sikt underminerar sévél deras egen
sjélvtillit som fortroendet for systemet i stort. I vérsta fall kan detta skifte fréan tillit till kontroll bidra

% SOU 2018:47 Med tillit viixer handlingsutrymmet.
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till att Sverige Over tid undergriaver vad som har varit en av dess storsta komparativa fordelar: den
hoga generella tilliten. (Tradhgard)

Slutsatser:

* En hog lokalsamhélles tillit bidrar till ett battre samhaélle

* Delaktighet och fortroende for offentliga institutioner (kommun) starker lokalsamhallestilliten

» Desinformation skapar otrygghet och sénker tilliten

» Kvinnor kénner en storre otrygghet én mén i det offentliga rummet.

* Lokal tillitsstyrning, som satter mindre fokus pa métning och aterrapportering och storre fokus
pa vérderingar, kultur och normer, dkar resultaten och kvalitén.

» Sverige och svenska vérderingar 4r unika och extrema

* Kunder eller brukare kommer stilla mer individuella krav och unika produkter/service

* Individualiseringen driver upp fordndringstakten och kunskapsbehoven hos medarbetare

» Foreningslivet har svérare att rekrytera styrelser, ledare och ideella krafter

» Intressegrupper istéllet for foreningsverksamhet paverkar demokratiska processer

* Arbetstagare kommer stélla andra krav pa sina arbetsgivare

« Tillit 4r pé vég att bli ett personligt varumérke, en ny valuta.

» Organisationer idag lever i en glasbox

» Fortroendet for politiken minskar liksom den sociala tilliten pa lokal niva Gver hela landet.

» Ett jdmlikt samhélle sénker polariseringen och Okar tilliten

» Segregering okar i hela samhéllet (boende, inkomst, kommuner, hdrkomst etc.)

» Den psykiska ohélsan okar

* Flyttstrommar gar frén inland till kust, och fréan norr till soder
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Ledningsuppdrag for Pitea kommun

Fler i arbetskraften

Kommunfullméktige har prioriterat befolkningsmalet 43 000 till 2020 och ett langsiktigt mal pa 46
000 till 2030. Befolkningsmalets syfte dr att kommunen fortsatt ska klara férsérjningsbérdan och vara
konkurrenskraftig vad giller service och tjanster med bibehallen kvalitet.

Sverige, liksom stora delar av vérldens utvecklade ekonomier forvéntas fa en aldrande befolkning
fram till 2030. Det ar rimligt att nationella reformer kommer att adressera finansiering av offentlig
service for att kompensera for minskade arbetade timmar och dkade kostnader kommunerna. Darfor
bor Pited kommuns utgangspunkt vara att ha en béttre utveckling dn riksgenomsnittet undantaget de
tre storstadsregionerna. I dagsldget 6kar befolkningen i en ldgre takt &n genomsnittet i Sverige. Till det
ska laggas att Pited stér infor ett troligt medborgartapp 1 statistiken nér flyktingforliggningen pa
Havsbadet monteras ned 2019, da ndrmare 40 % av de som bor dér beviljats uppehéllstillstind men
inte kommunplacerats. Piteds arbetsfora befolkning behdver 6ka med 3131 personer fran 2010 fram
till 2030 for att folja rikets utveckling vad géiller forsorjningskvotens utveckling for dldre. Da antalet
aldre 6kar med 3085 personer pa samma period innebér det att Pited behover vara 47 835 personer
2030 for att bibehalla forhallandet mellan &ldre och arbetsfora, och en forsérjningskvot i likhet med
riket (0,83).

Det ar rimligt att anta att det genom bland annat samverkan och utdkad innovationskraft i offentlig
service under ndstkommande 15 ar gér att minska kostnaderna for kommunen. Ett antagande att
servicen kan effektiviseras med 1 procent varje ar innebér att forsorjningskvoten kan dka till 0,88 utan
att paverka kvalité eller utbud av kommunens service. Det skulle innebéra att kommunen behdver vara
45 155 personer 2030. Det betyder att takten méste 6ka i befolkningsdkningen.

Med en ambition att 6ka kvalité och service och diarigenom konkurrenskraft ar det rimligt att
ovanstaende resonemang kompletteras med 1000 pitebor.

Befolkningsmalet ska utgora ett viktigt planeringsunderlag for kommunernas verksamheter. En sddan
verksamhet har bostadsplanering, ett omrade som bedoms fortsatt utgora ett hot for méaluppfyllelse.
Andra ir bland annat dldreomsorg och skola som kommer behdva nya platser. Piteds 46 000 personer
forvéntas att fordelas enligt nedan.

Alder/ar 2030 2016 % fordndring
0-19 ar 10400 9155 +14 %
20-64 24400 22026 +11%
65+ 11200 9407 +19%

Ur ett ledningsperspektiv far befolkningsmalet ett antal konsekvenser. Omvérldsanalysen beskriver
drivkrafter for befolkningstillvaxt.

Attrahera unga vuxna och kvinnor

Da unga vuxna dr den malgrupp som har storst flyttbendgenhet i riket och i Pited ar det viktigt att
kunna konkurrera med andra regioner om den malgruppen. Har utgor tillgang till universitet och
universitets attraktionskraft viktiga utgangspunkter. Ocksa dkade forutséttningar att studera pa distans
och pendling till universitetsomradet i Luled ar strategiskt viktiga delar fér kommunens utveckling.

Antalet mén 6kar i1 Sverige och i Pited, darfor kommer mycket att framtidens framgéng att avgdras om
att vara attraktiv for kvinnor, Pited har utmaningar inom omradet, bland annat vad géller kvinnors
ohilsa.
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Okad samverkan inom vart arbetsmarknadsomrade

Med ovanstdende resonemang utifran befolkningstillvéxt finns det en lagre tillvéxt i
arbetsforbefolkning én i befolkning som helhet. Det &r ocksa enligt omvérldsanalysen en trolig
utveckling i hela Sverige. Konkurrensen om arbetskraft kommer att 6ka da tillvaxttakten minskar.
Samtidigt sé kravs en befolkningsokning for att finansiera vélfarden.

En attraktiv arbetsmarknad kan erbjuda ménga arbetsplatser med stora skillnader i kravprofiler och
kompetenser. Pendlingen okar i Pited. Slutsatsen for ledningsprocessen blir att for arbetsmarknadens
utveckling prioritera arbetsmarknadsomradet och att aktivt soka kompletterande arbetsgivare,
exempelvis inom instegsjobb, utdkad arbetsmarknad for kvinnor och stérka integrationen pa
arbetsmarknaden.

Pitea som boendeort prioriteras

Vad giller 6kad befolkning prioriteras kommunen som boendeort. Slutsatsen vilar dels pa en dkad
pendling och en vilja fran medborgarna att i storre utstrackning skilja pa arbetsplats och boendeort,
och dels pa att de senaste 40 dren har kommuner med ett tydligt boendeortsperspektiv varit de stora
vinnarna matt i befolkningstillvéxt.

Naringslivsutveckling

En 6kad befolkning kraver ocksa en 6kad arbetsmarknad, dérfor behdver niringslivsutvecklingsarbetet
och ny etablering av nya foretag prioriteras. En 6kad globalisering dkar ocksé den internationella
konkurrensen dven for regionala foretag. Dérfor finns det ett behov att stérka forutsattningarna for att
driva foretag i Pited. Strategiskt arbete 4r prioriterat inom sévil befintligt ndringsliv som etableringar
och nyforetagande. Befolkningsmalet bygger pa en potential att effektivisera produktionen med en
procent per ar. Det innebér att arbetet med 6kad innovationskraft och 6kat samarbete med andra
samhdéllsaktorer behover intensifieras. Det kan innebéra att kommunens néringspolitiska reserv skulle
behova utdkas. Det dr viktigt att skapa en kultur dir dven foretagsdriven innovation arbetas in utifran
medborgarnas behov av service och tjénster. For att vara en attraktiv etableringsort finns behov av
Okade satsningar pa infrastruktur i form av vigar, elndt och kommunikation.

Fler bostader

Det finns i kommunen ett uttalat mal om att det ska finnas bostider for alla. I en bostadsmarknad i
obalans med ett underskott och med en vaxande befolkning blir det en stor utmaning som bade riskerar
att minska befolkningsokningen men ocksa att utsatta grupper trycks undan fran bostadsmarknaden.
En konsekvens dr exempelvis att det enligt socialtjansten finns ca 60 personer i hemléshet, varav mer
an hélften inte har ett etablerat missbruk.

900 inflyttningsklara bostader fram till 2022

Metatrenden demografi ger oss ett 6kat antal dldre, som i sin tur har ett annat behov av boende dn
tidigare. Ett av kommunens 0vergripande mal &r att Pitea ska erbjuda attraktiva och varierande
boendemiljoer. Att vara en attraktiv boendeort handlar sédvél om att kunna erbjuda bra boendemiljéer,
som att erbjuda ett stort urval av bostéder. En vél fungerande bostadsmarknad kan, tillsammans med
en attraktiv miljo, leda till 6kad inflyttning och fler investeringar. Omvirldens fordndringar ger
kommunen ett behov av en 6kad befolkning, vilket i sin tur ger ett behov av fler bostédder.
Individualiseringstrenden ger ett 6kat antal enpersonshushall, vilket &ven det genererar ett 6kat behov
av bostdder. Dar utdver kraver en funktionell bostadsmarknad enligt Boverket minst 1 procents
vakansgrad. Baserat pa nationell statistik, demografiutveckling, befintligt bostadsbestand, trender och
befolkningsmél kan Pited da forvénta sig en dkad efterfragan pa boende, primért flerfamiljshus, pa ca
900 bostdder fram till 2022. Prioriterat for att n hog mal uppfyllelse ér att stirka planberedskapen,
utveckla landsbygdsutvecklingen och fokusera pé ett par ytor i kommunen dér den storsta av
bostadstillvéxten kan ske. Kapaciteten inom byggsektorn och kapitaltillgdngen bland entreprendrer ér
avgorande for na malet. En mdjlighet ar att sélja del av utbudet i kommunkoncernen for att locka nya
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entreprendrer till Pited och samtidigt ge mojlighet till egen nyproduktion samt underhéll av befintliga
fastigheter.

Tillganglighetsanpassning

Den bostadsbrist som idag finns i kommunen skapar problem for framst for medborgare som idag har
en utsatt tillvaro. Riksdagen har beslutat om en skarpare lag kring kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Situationen bedoms vara sarskilt anstringd for bostadsmarknadens
debutanter, unga och nyanldnda, men dven for personer i utsatta grupper samt de som vill flytta till en
mindre bostad. Det finns ett behov av fler ldgenheter som ar tillgdnglighetsanpassade. Den stora
Okningen av antalet dldre medfor att det kommer finnas brist pa tillgdngliga 1dgenheter per person éver
80 &r i framtiden om inte tillgénglighetsskapande &tgérder vidtas.

Attraktiva boendemiljder

En blandning av olika upplatelseformer &r viktigt for att skapa attraktiva boendemiljoer. Fortdtning av
centrum skapar en stadsmiljé full av manniskor och aktivitet. En god arkitektur ddr gammalt och nytt
kan motas med goda moéjligheter till 6ppna samlingsplatser skapar en tilltalande milj6. Narheten till
natur och gronska éven i stadsmiljon samt Piteds vatten- och havsnéra lagen &r en resurs som kan
locka ménniskor att flytta till kommunen. Bristen pa bostéder har gett sitt utryck i prisfordndringar pa
bostadsrittsmarknaden. Pited har dessutom en liten del, ca: 12 procent av lagenhetsbestandet, som
utgors av bostadsratter vilket gor att utbudet relativt dvriga boendemdjligheter minskar. Pited kommun
hade den hogsta prisutvecklingen (procentuellt) 1 Sverige pa bostadsritter (kr/kvm) under de senaste 5
aren. I Pited dkade priset med 249 procent, riksgenomsnittet var 46 procent. Det senaste aret har dock
prishdjningstakten mattats. Enligt Swedbanks boindex ligger Pitea fortfarande topp 3 i Sverige nér det
géller andel disponibel inkomst efter boendeutgifter vid kdp av fastigheter. Detta antyder att det finns
utrymme fOr ytterligare prishdjningar pa den lokala bostadsmarknaden, vilket i sin tur kan motivera
storre ny produktion.

Byggande pa landsbygden

Utover ovanstaende volym ar det ocksa viktigt att fortsatt prioritera en proaktiv hallning mot
segregation i bostadsmarknaden. Pited visar fortsatt upp en positiv befolkningsutveckling i stora delar
av kommunen. Det ar viktigt att fortsatt ha en modern landsbygd som ges forutsittningar att utvecklas.
Oversiktsplanen som #r antagen och bostadsforsorjningsplanen sitter upp som mél 200 bostéider i
landsbygd, vara en fjirdedel ska vara lagenheter.

Klimatforandringarnas paverkan

Det ar valdigt tydligt att fordndringarna av det globala klimatet kommer att fa stora effekter pa
samhdllet och livsmdjligheterna i norra Sverige. Redan idag ser vi effekter av mildare klimat och fler
perioder av extremt vider. Kommunen maste bade anpassa samhéllet till de klimateffekter som vi med
storsta sdkerhet vet om kommer att intrdffa och samtidigt ha ett effektivt arbete med att minska var
andel av de globala utsldppen av vixthusgaser. Genom att ligga i framkant av utvecklingen mot ett
mer hallbart samhille blir kommunen inte bara mer attraktiv som ort for boende utan det dr dven
attraktivt for foretag som ska etablera sig.

Klimatanpassa samhallet

I planeringen av staden finns det mycket att ta i beaktande vid beslut for att sdkra en utveckling mot en
balanserad stad. Langsiktiga och kortsiktiga behov behover tillgodoses samtidigt. En 6kande
befolkning stéller stora krav pa kostnadseffektivt bostadsbyggande som balanseras mot hogt stdllda
miljokrav och klimatanpassade atgéarder. Fragan om hur kommunens mark anvénds pa bésta sétt ger
behov av prioriteringar dar jordbruksmark, stadsodling, industritomter, bostédder, rekreationsomraden,
infrastruktur med flera stélls gentemot varandra. Framtida stadsplanering maste ta hénsyn till ovintade
skyfall och dversvamningar. Plotslig eller 6ver tid 6kad nederbord stiller krav pa anpassning av
infrastruktur, byggnation och avrinning.
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Aven en 6vergéng till klimatsmarta transporter r en stor utmaning for att bekimpa
klimatforandringarna och hér gér teknikutvecklingen véldigt fort. Antalet laddbara fordon i Sverige
oOkar stadigt och bilindustrin forutspér en exponentiell 6kning framdver, vilket stéller krav pa
infrastrukturen for laddstolpar. En frdga som kommuner behover ta stéllning till & vem som ska driva
fradgan om laddinfrastruktur pa lokal niva.

Klimatanpassning av samhéllet 4r en fraga som kommer att kréva stora investeringar och det ar dérfor
viktigt att i ett forsta skede se till att all nyproduktion &r framtidssidkrad. Da sikt kommer dven
befintliga fastigheter och infrastruktur att paverkas varfor det ar viktigt att folja utvecklingen och
nirmare studera vilka effekter som foljer av ett forédndrat klimat. Ett forsta steg skulle vara att alla
forvaltningar och bolag far i uppdrag att analysera hur deras verksamheter kommer att paverkas pa 10
och 30 ars sikt utifran IPCCs huvudprognos for klimatféréndring.

Arbeta med Agenda 2030

For att minska kommunen ekologiska fotavtryck maste arbetet med Agenda 2030 intensifieras.
Agenda 2030 héller samman héllbar utveckling bestaende av tre sinsemellan lika viktiga perspektiv:
socialt, ekonomiskt och miljoméassigt hallbar utveckling. Pited kommun bor samordna arbetet mot en
hallbar framtid under en och samma hat, dér alla férvaltningar kan jobba utifran en tydlig agenda.
Genom att skapa tydlighet i arbetet med Agenda 2030 och samordna de resurser som finns tillgéngliga
sa dr det dven troligt att det kommer finnas méjligheter att véxla upp insatsen via statliga och
europeiska insatser.

Okad samverkan

Pé grund av demografitrenden, individualiseringstrenden och globaliseringstrenden 6kar behovet av en
mer effektiv kommunal sektor. Det skapar i sig incitament for 6kat utbyte och samverkan mellan
kommunerna. Pited kommun behdver 6ka samverkan med nérliggande kommuner for att skapa en
attraktiv region som kan erbjuda béde trygghet och puls, bdde natur och stad. Pited kommun méste
ocksa oka den interna samverkan inom hela kommunkoncernen for att f4 ut maximal effekt av satsade
medel.

Kommunal samverkan

Antalet kommunalférbund har tredubblats pa 17 ar. SKL har genomfort enkédter som visar pa en stark
tillvaxt bland andra mindre organiserade samverkansformer kommuner i mellan. Det finns ocksa idéer
som Okad samverkan inom kommunerna, antal forvaltningar minskas och processer synliggors och
prioriteras. Uttrycket Sambruk finns inom jour och beredskapsdelen inom kommunerna ér ett exempel
pa hur samordning internt inom kommunen okar kvaliteten. Tillitsdelegationen har under 2016
granskat kommunal avtalssamverkan och visat pé ett behov av mer flexibla samverkansmodeller. I
forsta hand anger utredningen samverkan runt specialisttjénster, administration och IT men stéller sig
dven positiv till en generell ratt till avtalssamverkan och extern delegation mellan olika kommuner och
landsting i drenden som avser myndighetsutdvning.®’

Kommunernas kop av kvalificerade tjénster fran konsultforetag 6kar. Konsultforetagen samlar
kompetens och nyttjar stordriftsférdelar. Lyckas inte kommunerna med samverkan och rekryteringen
lar tjanstekdpen fortsdtta oka.

Pited kommun har antagit riktlinjer for samverkan® och ett djupare samarbete ér inlett med Alvsbyns
kommun. Samverkan finns fortsatt bade inom lanet och fyrkanten. Utvecklingen dr nédvéndig pa
grund av omvérldsfordndringar angivna i foregaende avsnitt. Samtidigt stdller denna utveckling ett
antal fragor som behdver analyseras. Att en kommun delar ansvaret for sin verksamhet mot

67 Statskontoret 2016:23 Kommunal avtalssamverkan
68 Pited kommuns riktlinjer for 6kad samverkan, antagna 2013-01-28.
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kommunmedborgarna med andra kommuner gor granskningen och ansvarsutkridvandet svérare.
Dialogen med medborgare behdver darfor stérkas och hitta nya véigar. Vidare ser varje kommun allt
mer olik ut, vilket i sig gor det svarare for jamforelser och verksamhetsutveckling mellan kommuner.

Regional samverkan

Forsta januari 2017 bildades Region Norrbotten dér det regionala utvecklingsansvaret for Norrbotten
overgick frén Lansstyrelsen till den nya regionen, som annars bestar av f.d. landstingets uppgifter.
Diremot gick planerna pé att omstrukturera myndighetsindelningen till storre regioner i Sverige i sank
under 2016 och lar inte bli aktuellt pA manga ar dn. Det gor att samverkan mellan de fyra nordligaste
lanen blir 4n viktigare inte minst inom EU. For Pitea kommun med grans mot Vésterbotten ar det
viktigt att samverkan inte hindras av administrativa grénser.

Samverkan i norra Europa

Pited kommun, Norrbotten och Visterbotten, har via North Sweden European Office en direktlank till
EU som arbetar for regionens utveckling pa EU-niva i Bryssel. Norrbotten och Visterbotten har ett
behov av gransoverskridande satsningar och nitverkande. North Sweden European Office ingér i
Northern Sparsely Populated Areas (NSPA) ett nitverk for nordliga glesbefolkade regioner. I NSPA
ingér de fyra nordligaste ldnen i Sverige (Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Vésternorrland), de
sju nordligaste och Ostligaste regionerna i Finland samt norra Norge.

For norra Sveriges del finns &ven Europaforum Norra Sverige (EFNS) ett samarbete mellan de fyra
nordligaste lanen i Sverige for att padverka EU. EFNS dr en moétesplats for politiker pé lokal, regional,
nationell och europeisk niva. Syftet ér att 6ka kunskapen och medvetenheten om Europapolitik i de
politiska organen samt att paverka Europapolitiken som berdr norra Sverige. Samarbetet inom EFNS
och ett ndra samarbete med andra regioner i EU skapar goda forutséttningar att paverka politiken i EU.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har tillsammans med NSPA tagit
fram en rapport®® med rekommendationer till nationell och EU-niva for regional utveckling i mindre
befolkade omraden. En OECD-rapport véager tungt i internationella ssmmanhang och rapporten
rekommenderar en rad punkter dér var region haft svart att fa genomslag nationellt eller i EU. Det
handlar bland annat om att var region har unika resurser och tillvixtmojligheter om staten ger
regionerna Okat inflytande dver nationella strategier och tillvéxtpolitik. OECD-rapporten beror flera
regionala utvecklingsomraden, bland annat kommunikationer, niringsliv, forskning och innovationer
med rekommendationer till den nationella nivan fran OECD.

Ostersjdomradet och Arktis fir en allt mer ekonomisk och strategisk betydelse vad giller ravaror,
handelsvégar, hallbar utveckling och sikerhet. Det &r genom norra Sverige och norra Finland som EU
fér legitimitet att driva arktiska fragor, det ger till exempel Sverige argument fOr att norra Sverige ska
bibehélla den extra gleshetsallokeringen infor kommande strukturfondsperioder i EU. Det ér viktigt att
vi deltar och ger var bild av hur omradet ska utvecklas for att skapa bésta forutsattningar for
regionernas hallbara regionala utveckling. Europaparlamentet haller pa att ta fram en arktisk policy for
EU dér norra Sverige kommer finnas med och paverka. Norra Sverige tar del av bland annat tre stora
fonder och program for att fa finansiering fran EU.

e  Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF)
e  Europeiska Socialfonden (ESF)
e  Europeiska jordbruksfonden for Landsbygdsutveckling (EJFLU)

Under perioden 2014 - 2020 har Norrbotten och Visterbotten tilldelats ca 1,7 miljarder kronor i bidrag
frdn ERUF. Det ér viktigt att Pited dr aktivt i att ta del av de utvecklingsmedel som erbjuds via EU
fonderna.

% OECD - OECD Territorial Reviews NSPA, 2017
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Ett oppet samhalle som bygger tillit

Prioriterat mal om mangfald har gett stora effekter i verksamheterna. Ett 6ppet samhalle med hog
generell tillit ses attraktivt och bidrar till en 6kad utveckling. Flyktingstrommarna har och kommer att
fortsétta paverka kommunen dven om mottagningen 2017 och 2018 varit betydligt lagre 4n tidigare.
Ett gott mottagande av flyktingar ar ett viktigt arbete for ett Gppnare samhalle och for en 6kad
befolkning. Det 4r ocksa viktigt for att Pited utifrén sin demografiska utveckling ska kunna attrahera
ménniskor i arbetsfor alder, vilket ar av stor vikt for att kunna fortsdtta erbjuda service och tjanster
med den hoga kvalitet och variation som sker idag.

Okat behov av tillit

En hog lokalsamhallestillit bidrar till 6kad jamlikhet, 6kad fordndringsbendgenhet och dkad trygghet.
Dessutom dr det viktigt for invanarnas tro pa de demokratiska instanserna 6ver tid. Medborgardialog
har utvecklats de senaste tio aren i kommunen och natt resultat, med manga pitebor som deltar. Trots
det har kommunen beslutat att ytterligare bidra till starkt demokratiutveckling genom att ta fram en
langsiktig strategi kring dialog med niarsamhaéllet. Anledningen till strategin dr bland annat en
samhéllsutveckling som gar mot allt stérre polarisering mellan olika samhallsgrupper vad géller
utbildningsniva, inkomstniva samt kunskap om IT- teknik. Strategin &r att nd s& hog delaktighet fran
piteborna som mgjligt och att genom utvecklad medborgardialog stéirka pitebornas tillit till kommunen
och det demokratiska systemet. Alla dialoger paverkar pé olika sétt de politiska beslut som tas. Att
kunna péaverka en orts utveckling ar viktigt for att orten ska upplevas attraktiv.

Det finns dven ett 6kat behov av tillit och tilltro inom organisationen Pited kommun. Forskning har
visat att genom att visa tillit till medarbetarna och minska p& onddig méatning och kontroll dkar savél
kvalitén pé verksamheten som viljan till utveckling men éven att det kan sénka kostnaderna. Pited
kommun har en langt utvecklad mal och nyckeltalsstyrning som utvecklats under méanga ar. Initiativ
till att minska mal och nyckeltal har tagits senaste dren men ytterligare behov av 6versyn och
reformering av styr och ledningssystemet kommer att behovas. En 6kad tillit mot brukare och
medborgare &r dven en forutsittning for att digitalisera och automatisera kommunens tjénster. En 6kad
intern tillitsstyrning har &ven visat sig ha positiv effekt pa den generella lokalsamhaéllestilliten.

Forutom dialoger och visad tillit &r det viktigt att kommunen visar &ppenhet, en hog etik och moral.
Det dr dven viktigt att alla medborgare har mojlighet att ta del av beslutsunderlag och ges mojlighet att
forsta de bakomliggande orsakerna till de beslut som fattas av kommunen. Det kriver att
beslutsprocesserna praglas av dppenhet och att kommunen bistér med all den fakta som finns
tillgénglig, ocensurerad och oredigerad. Informationen méste dven finnas latt tillgdnglig och gérna i de
forum déar medborgarna diskuterar.

Samverkan med civilsamhallet

Mangfalden okar genom att Pited under de senaste aren haft ett positivt invandrardverskott. Att skapa
ett Pited for alla — med 6kad méngfald ar viktigt for att nd befolkningsmalet. Det ar viktigt att arbeta
med dialog och tillhdrighet sa att de som bor och verkar i Pited kénner att de dr behdvda och kan vara
med och paverka det framtida Pited. Den aspekten &r inte minst viktig for att méanniskor fran andra
lander och kulturer ska komma in som en del i civilsamhillet och kdnna att Pited ar en attraktiv ort att
leva och bo pa.

Pa sikt ar det av stor vikt att skapa praktikplatser, rekryteringrutiner, inkluderande arbetsplatser likaval
som det &r att skapa motesplatser, tillhorighet i foreningar och civilsamhalle. For att lyckas med en
positiv inkludering samtidigt som arbetskraftens storlek minskar kravs det att alla parter i samhallet
deltar.
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Kvinnors hédlsa — en grund for tillvaxt
Virt att notera ér ocksa skillnaderna mellan mén och kvinnor i resultat nér det géller forutséttning till
forsorjning. For dessa mal ar det av stor vikt att arbeta for en 6kad maluppfyllelse.

Planerings- och forberedelsearbete med EU-projektet Kompetens for alla (KOFA) har genomforts. En
forstudie genomfordes under 2014. Syftet med projektet ar att kvinnor och mén med
funktionsnedséttning samt kvinnor och mén som &r nyanldnda invandrare ska starka sin stéllning och
sitt intrdde pa arbetsmarknaden for att undvika utanforskap och ohélsa hos individerna samt for att
mota den demografiska utvecklingen i regionen. Arbetet ska ocksa leda till att aktivt verka for att
minska konsegrationen och diskrimineringen pa arbetsplatserna. Malet dr hogre sysselsattningsgrad
bland de omnédmnda grupperna.

Folkhilsoradet har arbetat under lang tid med genus och jadmstélldhet. Under 2015 var fokus att belysa
kvinnors hélsa i arbetslivet, i familjelivet och i samhéllet i stort. Aktiviteterna fokuserar pa utbildning
och kunskapsspridning. For att Pitea ska sta starka i konkurrensen om arbetskraft, invanare och
foretagsetableringar dr det viktigt att arbeta med varumérket Pited pa ett strukturerat sétt.

Arbetet med jamstélldhetsintegrering i hela samhallet ar viktigt, Pited ska vara tryggt och tillgangligt

for alla. Kvinnor och méns lika rattigheter och skyldigheter i det offentliga rummet kan handla om att
arbeta med trygghetsfrigor, transportfragor, larande kring jamstélldhet och etiska fragor t ex i sociala
medier.

Inkludering - Etablering pa arbetsmarknaden

Piteas befolkning aldras snabbt och det &r nu extra viktigt att alla i arbetsfor alder fér intrdde pa
arbetsmarknaden, dels for att fortsatt kunna erbjuda service och tjénster med god kvalitet och dels for
att inte skapa ett utanférskap.

Utmaningar &r att antal i missbruksvérd 6kar samt kvinnors dkande ohélsa, en &ldrande befolkning och
en lag andel invandring samt en 6kad forsorjningsborda. Vi behover bli fler Pited, framforallt i
arbetsfor alder, en mojlighet att na det &r att arbeta proaktivt med mangfald.

I det arbetet &r mangfald genom 6kad jémstilldhet och 6kad invandring tvé viktiga parametrar.
Forebyggande arbete for missbruk av alkohol och droger behdver intensifieras.

Pited kommuns arbete med tillit, dialoger, samverkan for bédsta mottagande och méngfaldsarbete dr
viktiga komponenter i integrationsarbetet, men utanforskap forebyggs mest kraftfullt om véra nya
medborgare snarast inkluderas i arbetslivet genom utbildning.

Vara invandrare behdver de bésta mojliga forutsittningar for att de ska finna en plats genom
kompetens som efterfrdgas i det omgivande narsamhaéllet. Framfor allt stills krav pa att kunna tala och
skriva god svenska, vilket &r det allra viktigaste. Dessutom stéller den tekniska utvecklingen och
digitaliseringen hogre krav pé arbetskraften.

Innovation och digitalisering

Inom den kommunala verksamheten upplevs att medborgarna har bade hogre krav och forandrade
preferenser nar det giller kommunal service. Detta samtidigt som de ekonomiska forutsdttningarna
inte foréndras i samma takt. Natkom (2016) konstaterar att kommunerna generellt star infor
utmaningar med den demografiska utvecklingen med 6kad urbanisering och invandring, stora
investeringsbehov, behov av satsningar pa infrastruktur, kollektivtrafik, bostéder, arbetstillfdllen och
vilfard liksom ett omfattande arbete med utanforskap och integration. Andelen &ldre dkar och
eftersom antalet individer i arbetsfor dlder inte 6kar i motsvarande utstrackning blir problem relaterade
till rekrytering och kompetensforsorjning extra kannbart inom véard och omsorg. Utéver detta star
kommunerna inf6r en generationsvixling med manga anstéllda som gar i pension inom de ndrmaste
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aren. Det kommer att uppsté personalbrist, vilket i sin tur paverkar arbetsbérdan och medfor
utmaningar relaterade till rekrytering och kompetensforsorjning.

En god idékultur ar viktig for att Pited Kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och kunna locka ny
personal. Om det finns en struktur att finga och realisera medarbetares idéer frimjas dven en god
arbetsmiljo. Det dr av stor vikt att skapa en tillatande kultur och stimulerande struktur for nytédnkande.
Kulturen baseras pa Kommunens medarbetar- och ledarskapspolicy (véga, laga och formaga) som ska
genomsyra all verksambhet.

For att klara de identifierade samhéllsutmaningarna maste alla tillgdngliga metoder anvéndas.
Digitaliseringen kan vara ett stdd, men en viktig del i all forédndring ar att ta tillvara de idéer som finns
1 organisationen och hos dess kunder. Att anvéinda 6ppna innovationsprocesser med en kultur for
innovation dér det dr bade tillatet att tdnka nytt och misslyckas, dr en viktig grundsten i forandring for
utveckling och effektivisering. Digitaliseringen ur ett storre perspektiv ger dven majlighet till
foretagsetableringar i regionen.

Innovation och verksamhetsutveckling

kommunen behdver utveckla en innovationsstruktur som tar tillvara och utvecklar en tilldtande kultur
och en stimulerande struktur foér nytdnkande, som méter bade pagaende demografiutveckling och
medborgarnas 6kade krav.

Innovationsarbetet ska vara ett stod till verksamheterna i alla fyra delprocesserna, generera, selektera,
realisera i liten skala och implementera brett. En god omvarldsanalys ér en grundsten for rétt styrning
och inriktning for innovationsarbetet. I ménga fall handlar det inte om att sjdlva komma pa négot helt
nytt utan att skapa en organisation som &r beredd pa att testa och implementera nya metoder och
innovationer.

Det centrala arbetet med innovation ska ge stimulans att komma igang med ett utvecklingsarbete som
effektiviserar arbetet och genererar tid och resurser for fortsatt verksamhetsutveckling. Verksamheten
bor fa upp dgonen for att det inte handlar om att springa fortare, utan springa smartare. En viktig
utmaning ir att skapa forutsittningar for att ersétta gamla arbetssétt och strukturer med nya och
forbittrade sadana.

Digitalisering

Digitaliseringen paverkar allt mer kommunala och privata verksamheters strategier och arbetssétt. En
kraftfull automatisering och digitalisering av kommunens verksamheter spelar en avgérande roll i
kommunens mojligheter att klara av vélfardens utmaningar.

Processer och verksamhetslosningar byggs upp av system som dr sammanlénkade och dér data flodar
over verksamhetsgrianser. Med hjilp av tekniken gar det att skapa enkla och 6ppna 16sningar f6r
medborgare, forma smarta och optimerade processer med hjilp av teknik som &dr uppkopplad och
tillgénglig nér och dér den behovs.

Den dkade digitaliseringen innebdr samtidigt att vi infor nya utvecklings- och fordndringsarbeten
maéste ta storre hdnsyn till de IT-1sningar som berdrs och analysera de effekter som dessa fordndringar
har pa underliggande system och data. Stort fokus bor dven ligga pa samverkan lokalt och nationellt s&
att informationsutbyte kan ske inom offentlig sektor. Detta krdver gemensamma standarder och
begreppsmodeller. Genom att sékerstdlla att Pited har relevant kunskap, forméga och goda samarbeten
sa blir digitaliseringen inte ett hot utan snarare ett kraftfullt verktyg for att understddja utveckling
kopplat till Piteas utpekade strategiska omrédden. Alla verksamheter i kommunen bér om man inte
redan gjort det gora en inventering av vilka processer som kan digitaliseras och kopplas till e-tjénster
for medborgarna.
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Digitaliseringen kréver att det finns tillgéingliga resurser i ett startskede for att gora de investeringar
och omorganiseringar som krévs for att effektivisera hanteringen och ta hem de vinster som
digitaliseringen mojliggdr. For att hélla ett helhetsperspektiv i digitaliseringen borde tillskapandet av
utvecklingspotter for satsningar pa transformation och digitalisering, liknande det upplégg som Pitea
kommun redan har med den néringslivspolitiska reserven inforas.

Samhallsplanering med utgangspunkt i digitalisering

Digitalt forst &r regeringens program for digital fornyelse av det offentliga. Digitalt forst &r dven en
princip som sdger att digitala tjanster, nér det 4r mojligt och relevant, ska vara forstahandsval i den
offentliga sektorns kontakter med privatpersoner och foretag. Lantmaéteriet har fatt huvudansvar att
jobba for en smartare samhallsbyggnadsprocess. Malsittningen med uppdraget ar att verka for en
enklare, oppnare och mer effektiv planerings- och byggprocess till nytta for medborgare, foretag och
andra aktorer. Det innefattar alla steg i samhéllsbyggnadsprocessen. Detta bor dven vara Pited
kommuns ingéng till samhéllsbyggnad men @ven samhéllsplanering. Ett digitaliserat och automatiserat
Pited maste beaktas i alla processer for framtida samhallsplanering. Det lokala elnétet bor redan nu

inventeras och anpassas for framtida behov av mikroproduktion av el och utokad anvéndning av
elbilar.

Norrbotten som plats for produktion av digitala tjanster.

Molntjénster och digitaliseringen ar dven en del globaliseringen och en av de stora
investeringsmdjligheterna i norra Sverige dr inom digitalisering och datacenters. Norra Sverige ligger i
framkant av etableringen med grona datacenters. Datacenters arliga energiforbrukning i vérlden i
nuldget dr ungefar samma som hela Rysslands érliga energiforbrukning och allt fler datacenter byggs. I
och med detta blir det allt viktigare med miljévénliga datacenters dér norra Sverige har en unik kall
miljo for nerkylning av datacenters och skapandet av grona datahallar. Energi behovet dr dnda stort
och produktion av gron energi frén vattenkraften och vindkraften &r ett viktigt argument for att
forlagga energikravande dataanlaggningar i regionen.

Regionen har unika forutséttningar med kallt klimat, god tillgang p& gron energi tillsammans en vél
utbyggd infrastruktur. Hér bor ytterligare analyser goras om hur dessa forutséttningar kan nyttjas i allt
fran forskning och testverksambhet till produktion av digitala tjanster. Till exempel vore Norrbotten en
utmarkt miljo for test av automatiserade fordon i vinterklimat, vilket &ven skulle bygga vidare pa
redan etablerade verksambheter.

En fortsatt utbyggnad av vindkraft gor att vér region blir &nnu mer attraktiv som en investeringsplats
inom exempelvis datalagring, dar Norrbotten och Pited kommun &r hogst delaktiga i och med
datacenters som till exempel Fortlax i Pited kommun, Hydro66 i Boden kommun samt Facebook i
Luled kommun. For att kunna dra fordelar av produktionen av miljovéanlig el kravs ett regionalt
elsystem som béde klara hoga effekter och har redundans for hog driftsdkerhet. Genom att visa vad
norra Sverige kan bidra med for EU skapas mervirde som leder till olika typer av investeringar och
satsningar dven pa andra omraden som till exempel infrastruktur och transport.
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