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Demokrati dr ett sdtt att tilldela makt och legitimera dess anvindning — eller
rdttare sagt det politiska sdittet att tilldela makt. Varje externt motiv dr uteslutet.
Det som réknas dr diskussion mellan medborgarna. Demokratin premierar tal,
overtalning, retorisk formaga. I idealfallet far den medborgare som for det mest
overtygande resonemanget — det Vill sdga det resonemang som faktiskt
overtygar det storsta antalet medborgare — sin vilja fram. Men han kan inte
anviinda vald eller utnyttja sin stillning eller dela ut pengar; han mdste tala om
de aktuella fragorna. Och dven alla andra medborgare madste tala, eller
atminstone ha mdojlighet déirtill. Det dr dock inte bara innefattandet som skapar
demokratiskt styre. Lika viktigt dr vad vi skulle kunna kalla fornuftets styre.
Medborgarna kommer till torget utan ndgot annat dn sina argument. Alla icke-
politiska nyttigheter mdste forvaras utanfor: vapen och planbicker, titlar och

grader.

Michael Walzer
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1. Inledning

Det rader inget tvivel om att Pited kommun &r en fruktbar plats for forskning, utveckling
och produktion av fornyelsebar energi. Den senaste tioarsperioden har bevittnat en rad
tunga satsningar pa fornyelsebar energi med skogen som ravara. Arbetet pa detta omrade
har ront internationell uppmirksamhet och kommunen tillskrivs sedan ldnge en
framskjuten position pa energiomradet. Kommunens anseende pa omradet star dock inte
och faller med satsningar baserade pa skoglig ravara. Inom loppet av nagra fa ar har Pitea
kommun blivit en plats for utveckling av vindkraft i industriell skala. Ett dussintal
omraden mellan Bottenviken i Oster och de hoglidnta trakterna i kommunens vistra del
pekas ut som lampliga for vindkraft. Under forutsittning att samtliga planerade satsningar
sétts i verket kommer ndrmare 1 300 vindkraftverk att uppforas de nidrmaste artiondena.
Foreliggande rapport har till uppgift att granska den utveckling av vindkraften som sker i
Pitea kommun. Detta kapitel ger inledningsvis en kortfattad introduktion till utvecklingen
av svensk vindkraft. Diarefter foljer en presentation av rapportens uppdrag och bakgrund.
Kapitlet avslutas med en detaljerad redogorelse for de metodologiska overviganden som

ar forbundna med uppdraget.

1.1 Utveckling av svensk vindkraft

Det forsta svenska vindkraftprogrammet etablerades som foljd av oljekriserna i mitten av
70-talet. Programmet omfattade kartliggning av vindforhéllanden samt utveckling av
vindkraftsteknik. Intresset for svensk vindkraft tilltog 1 samband med
kirnkraftsomrSstningen i borjan av 1980-talet.! Tva skattefinansierade vindkraftverk i
kolossalformat uppfordes men satsningen infriade inte forhoppningen om storskalig
spridning av vindkraft.” Trots betydande satsningar pa forskning och utveckling saknade
Sverige i slutet av 80-talet alltjimt en livsduglig vindkraftssektor.> P4 90-talet skedde
fornyade anstringningar att oka utbyggnadstakten i svensk vindkraft. Utover fortsatta
satsningar pa forskning och utveckling introducerades dven ekonomiska styrmedel i den
nationella vindkraftspolitiken. Riksdagen slog upprepade ganger fast att ekonomiskt stéd
till energiproduktion med lag klimatpaverkan var motiverat och att vindkraften var ett
prioriterat stédomrade.* Till f5ljd av riksdagsbeslut avsattes nirmare en trekvarts miljard

kronor till statliga till investerings- och driftsstod i vindkraftssektorn. Satsningarna ledde

! Energimyndigheten, Vindkraftstatistik 2009. Es 2010:03, s.7 f

2 Petter Ronnborg, Finding the right place. The story about an offshore wind power project (Géteborg:
Handelshogskolan, Goteborgs Universitet, 2006), s, 34

* Paul Gipe, Wind Energy Comes of Age (New York: John Wiley & Sons, Inc, 1995), s. 109

* Regeringens proposition 1990/91:88 Om energipolitiken (Stockholm: 1991), Regeringens proposition 1990/91:91 En
god livsmiljé (Stockholm: 1991), Regeringens proposition 1996/97:84 En uthallig energiforsorjning (Stockholm: 1991)



visserligen fram till en okad investeringstakt men i slutet av 90-talet utgjorde vindkraften

fortfarande ett mycket marginellt inslag i landets totala elkraftsproduktion.’

Efter millenniumskiftet sattes o©kad politisk tyngd bakom stravan att Oka
utbyggnadstakten.® Ar 2002 antog riksdagen ett si kallat nationellt planeringsmal for
vindkraften, malet sattes till 10 TWh installerad effekt 2015.7 Ar 2004 pekades ett 50-tal
geografiska omraden ut som riksintressen for vindkraft.® Skattesinkningar pa
vindkraftsanldggningar och fortsatt driftsstod till vindkraftsproducenter representerade de
frimsta ekonomiska styrmedlen.” Satsningarna pd forskning och utveckling fordjupades
under detta artionde. Bland satsningarna mirktes forskningsprogrammen Vindforsk, som
tar sikte pa utveckling av vindkraftsteknik, Vindval som studerar vindkraftens
miljoeffekter samt VindRen som granskar villkoren for samexistens mellan vindbruk och
renniring.'® Politikomradet kompletterades dven med helt nya, administrativa, styrmedel.
Regeringen tillsatte fyra vindkraftssamordnare med uppgift att underlitta forbindelser
mellan vindkraftsprojektérer, myndigheter och andra aktorer.!' Vidare fick Boverket i
uppdrag att stodja kommunernas arbete med fysisk planering for vindkraft.'> Dirtill
startade fyra  statliga myndigheter webbplatsen Vindlov ~som  informerar
vindkraftintressenter om juridiska fragor.'? Efter ett statligt initiativ etablerades ocksi ett
nitverk som framjar regionala initiativ pa vindkraftsomridet av nationell betydelse.'*
Artiondet avrundades med att ny lagstiftning introducerades for att péaskynda
tillstandsprocesserna.'® Dessutom justerades det tidigare beslutade planeringsmélet. Enligt
ett riksdagsbeslut fran 2009 skall andelen fornybar energi 2020 utgora 50 procent av
landets totala energiforbrukning. For vindkraftens vidkommande giller en sa kallad
nationell planeringsram: ar 2020 bor den arliga produktionskapaciteten motsvara 30 TWh,

20 TWh bér installeras pa land emedan 10 TWh bor installeras till havs.'®

5 Patrik Soderholm (et.al), ”Wind Power Development in Sweden: Global policies and local obstacles” (Luled: Luled
Economics Reprint Series, 2006), s. 369

® Den nationella politiken lades fast av tva statliga utredningar. Se SOU 1999:75, Riitt plats for vindkraften samt
Energimyndigheten, Vindkraften i Sverige (Eskilstuna: 2001)

7 Regeringens proposition 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljévinlig energiforsorjning (Stockholm:
2002)

8 Tore Wizelius, Vindkraft i teori och praktik (Lund: Studentlitteratur, 2007), s. 222

® Driftstodet fortsatte dven efter inforande av elcertifikatsystemet. Regeringens proposition 2005/06:143, Miljoviinlig el
med vindkraft — atgdirder for ett livskraftigt vindbruk

' Svensk Vindenergi, Samiid Riikkaseravi, Energimyndigheten, ”VindRen. Ett kunskapsprojekt om hur vindbruk och
renndring kan samexistera”, Elforsk, Forskning for mer och bittre vindkraft (Stockholm: 2008), s. 5, Vindval,
Vindkraftens miljopaverkan (Stockholm: 2008), s. 5 f

' http://www.regeringen.se/sb/d/2448/a/67186

12 http://www.boverket.se/Planera/planeringsfragor/Vindkraft/

'* http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/VindLov/

' http://www.natverketforvindbruk.se/sv/Om-natverket/

5 'Se exempelvis https://www.vindlov.se/sv/Steg-for-steg/Stora-anlaggningar/Provningsprocessen/Kommunens-
tillstyrkan/

16 Regeringens proposition 2008/09: 163, En sammanhdllen klimat- och energipolitik



I slutet av 00-talet fanns drygt 1 350 vindkraftverk i Sverige. Den inhemska produktionen
av vindkraft uppgick till cirka 2,5 TWh vilket motsvarade 1,9 procent av landets totala

7 Bedémare menar att utvecklingstakten i svensk vindkraft har varit

elproduktion.
anmirkningsvirt svag. Trots likartade vindforhallanden kan Sverige inte matcha
utvecklingen i linder som Danmark, Tyskland och Spanien. I forskningen pa omradet
framldaggs olika forklaringar till den beskedliga utvecklingstakten. Hir rapporteras att den
politik som forts pa nationell niva kidnnetecknats av stor obeslutsamhet, vilket himmat
framvixten av ett stabilt och trovirdigt investeringsklimat. Det hivdas ocksa att
efterfragan pa vindkraft varit férsumbar eftersom industrisektorns elkonsumtion under
lang tid sdkerstillts av kdrnkraft och vattenkraft. Industrin har historiskt sett visat ett litet
intresse for utvecklingen av ldmplig teknologi och efterfrigan pa sadan teknologi har varit
svag bland landets elproducenter. Utover ekonomiskt och teknologiskt betingade orsaker
lyfter forskningen &ven fram tillstindsprocessernas komplexitet. Processerna har
involverat olika lagstiftningar och bolagens planer har provats i skilda instanser. Det
samlade regelverket har ansetts nist intill odverblickbart och tillstandsprocesserna har
upplevts som utdragna och svarforcerade. Slutligen rapporteras att negativa attityder
bland lokalbefolkningen ddmpat utvecklingen av vindkraft. Lonsamhetskrav fran
investerare och projektorer dikterar att stora och vindmaissigt lampliga landomraden
reserveras for vindkraft. Ett brett spektrum av intressen kan komma att std i motsatt
stdllning till exploatering av sddana landomraden. Lokala opinioner har slagit vakt om
hoga naturviarden och friluftsliv men dven mojligheten att bedriva turism, renskotsel och

fastighetsaffirer.'®

Detta avsnitt har gett en kortfattad introduktion till utvecklingen av svensk vindkraft. Har
framgar att den svenska vindkraften utvecklats i relativt blygsam takt men att atskilliga
initiativ togs efter millenniumskiftet for att ©6ka vindkraftens andel av landets
elforsorjning. Avsnittet visar ocksa att det fran forskningshall erbjuds kompletterande
forklaringar till den relativt sena expansionen av svensk vindkraft. Forskningen visar att
utvecklingen hammats av en kombination av politiska, ekonomiska, teknologiska och

juridiska omstidndigheter. Enligt vissa bedomare bor dven de sociala och policyrelaterade

'" Energimyndigheten, Vindkraftstatistik 2009. Es 2010:03,s.7 £

'8 Jamil Khan, Local Politics of Renewable Energy. Project Planning, Siting Conflicts and Citizen Participation (Lund:
Lunds Universitet, 2004), Mats Bengtsson & Hervé Corvellec, Etablering av vindkraft i Sverige. En kartldiggning av
miljotillstandsprocesser 1999-2004 (Stockholm: Naturvardsverket, 2005), Patrik Soderholm (et.al), ”Wind Power
Development in Sweden: Global policies and local obstacles” (Lulea: Lulea Economics Reprint Series, 2006), Mikael
Klintman & Asa Waldo, Erfarenheter av vindkraftsetablering — Férankring, acceptans och motstand (Stockholm:
Naturvardsverket, 2006), Petter Ronnborg, Finding the right place. The story about an offshore wind power project.
(Goteborg: Handelshogskolan, Goteborgs Universitet, 2006), Tore Wizelius, Vindkraft i teori och praktik (Lund:
Studentlitteratur, 2007), Anna Bergek, Shaping and Exploiting Technological Opportunities: The Case of Renewable
Energy Technology in Sweden (Goteborg: Chalmers Tekniska Hogskola, 2002), Tore Wizelius, Vindkraft i teori och
praktik (Lund: Studentlitteratur, 2007), Kerstin Astrand & Lena Neij, ”An assessment of governmental windpower
programmes in Sweden — using a system approach” (Lund: Lunds Universitet, 2006), Paul Gipe, Wind Energy Comes of
Age (New York: John Wiley & Sons, Inc, 1995), Gabriel Michanek & Patrik Soderholm, Medvind i uppforsbacke. En
studie av svensk vindkraftspolitik (Stockholm: Finansdepartementet, 2006)



forankringsprocesser som sker i samband med vindkraftsetableringar fi en alltmer
framskjuten position i diskussionen om svensk vindkraft.'® Brist pa folkligt férankrade
vindkraftssatsningar kan sitta grins for utbyggnadstakten. Denna rapport uppehaller sig
vid temat folklig forankring och granskar hur de processer som dger rum i samband med
vindkraftssatsningarna i Pited kommun sett ut. Nista avsnitt presenterar rapportuppdraget

och dess avgransningar.

1.2 Uppdrag och avgriansningar

Piteda kommun har, som redan nimnt, utvecklats till en plats for storskaliga
vindkraftsatsningar. Idag har vindkraft forts pa tal i ett dussintal omraden runt om i
kommunen. Sedan tidigare klassificeras 8 omraden som riksintresse for vindkraft®® och
statligt stod i mangmiljonklassen har utgatt till en av de satsningar som redan pagar i

kommunen.>!

Med stod av medel fran den Europeiska Unionen har ett kommunalt
vindkraftscentrum bildats for att framja vindkraftsintresset och sikerstilla att planerade
satsningar gynnar lokalsamhillet. Under forutsittning att samtliga planerade satsningar
forverkligas beriknas vindkraften i kommunen generera niarmare 50 procent av den
nationella planeringsram som riksdagen bestimt.”> Intresset for vindkraft har
sammanfattningsvis vuxit i sddan styrka att utvecklingen i Pited kommun har fatt
nationella och internationella implikationer. Mot bakgrund av det stora intresset har
kommunens miljo- och byggkontor funnit det angeldget att 6ka kunskapen om
vindkraftens konsekvenser bland politiker, tjinstemin och allminhet.”® Forvaltningen har
darfor tagit initiativ till en kommunal vindkraftpolicy som bland annat skall behandla
vindkraftens konsekvenser for natur- och kulturmiljoer.>* Som ett led i detta policyarbete
har forvaltningen ockséa tagit initiativ till den studie om vindkraftsfrigans demokratiska
dimension som presenteras hir. Foreliggande rapport, som finansieras av Boverket, har
till  uppgift att sjdlvstindigt fran uppdragsgivare och finansidr granska
forankringsprocesser mellan allménheten och andra aktorer som medverkat i de
vindkraftsatsningar som #ger rum i Pited kommun.?® I riktlinjerna for rapportuppdraget

framgar att rapporten skall besvara foljande tre fragor:

! Jamil Khan, Local Politics of Renewable Energy. Project Planning, Siting Conflicts and Citizen Participation (Lund:
Lunds Universitet, 2004), Mikael Klintman & Asa Waldo, Erfarenheter av vindkraftsetablering — Forankring, acceptans
och motstand (Stockholm: Naturvéardsverket, 2006)

2 http://www.energimyndigheten.se/Global/Om%200ss/Vindkraft/NO_Norrland.pdf

2! hitp://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Pressmeddelanden/234-miljoner-till-pilotprojekt-for-mer-el-fran-vindkraft/
22 Pited Kommun, Barents Vindkraftscentrum, 2010-11-15, e-brev

# Pited Kommun, Miljé- och byggkontoret, 2007-12-31, “Precisering av hur den planerade insatsen for havet i Pited
kommun skiljer sig fran de planeringsinsatser som avses utforas i samverkan med 6vriga kustkommuner i Norrbotten”

* Pited Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2007-06-12 “Projektbeskrivning for framtagandet av vindkraftspolicy och
informationsmaterial for Pited kommun”

» Pited Kommun, Milj6- och byggkontoret, 2009-06-30, *Projektbeskrivning/uppdragsbekriftelse for utredning om den
demokratiska forankringsprocessen i olika vindkraftsprojekt”



e Vilka aktorer har medverkat i de forankringsprocesser som foregatt regelansvariga
myndigheters beslut?

e Hur har dialogen mellan aktorerna sett ut i dessa forankringsprocesser?

e Har aktorernas inflytande, eller brist dirav, haft betydelse for de beslut som fattats av

regelansvariga myndigheter?*®

En tillbakablick pé planlidget har lagt grunden for det urval av vindkraftsatsningar som
gors 1 rapportuppdraget. I slutet av 1990-talet etablerades de 2 forsta vindkraftverken i
kommunen. Verken uppfordes pa Pitholmen, cirka 10 kilometer soder om Pited stad, efter
att miljo- och byggnidmnden beviljat bygglov och lidnsstyrelsen beviljat tillstind enligt
miljoskyddslagen.?” Nagra ar senare aktualiserades vindkraftsatsningar i betydligt storre
skala. Den O6versiktsplan for stadsbygden som antogs 2001 pekade exempelvis ut Trundén

som ett omrade intressant foér vindkraft.?®

Under 00-talet presenterades ocksa langt
framskridna planer pa ett 10-tal vindkraftverk i detta kustomrdde men planerna har d@nnu
inte fullfoljts. Vidare identifierades Klockgrundet och Tarnans grund som
utredningsomrade for havsbaserad vindkraft i den Oversiktsplan for skdrgéarden som
antogs 2004. Sedan 2007 foreligger dven ett program for detaljplan som utvecklar
forutsittningarna  fér ett  130-tal  vindkraftverk i dessa havsomridden.”* Den
vindkraftsutredning®® som Pited kommun tillsammans med tre andra kommuner lit
uppritta 2008 bekriftar statusen som utredningsomraden och konstaterar dven att de
kvalificerat sig som riksintresse fér vindkraft.>! Planerna pa vindkraft i Klockgrundet och
Tarnans grund har for nidrvarande skjutits pa framtiden. Kommunens vindkraftutredning
pekar dirtill ut Vistra Nygrin, Ostra Nygrin, Kallfjirden samt Springaren som
utredningsomraden for havsbaserade vindkraft. Det sistnimnda omradet ridknas till viss
del ocksa som riksintresse for vindkraft. Till skillnad fran Klockgrundet och Térnans
grund saknas det fortfarande ett kommersiellt initiativ till exploatering av dessa
havsomraden. Vidare pekades ett utredningsomrade for vindkraft ut vidster om byn
Blasmark i den 6versiktsplan for landsbygden som antogs 2007.%% Ar 2009 togs ocksi ett
kommersiellt initiativ till etablering av ett 30-tal vindkraftverk i omradet men den
tillstdndsprocess som inleddes har dnnu inte slutforts. Planer pa etablering av ett 10-tal

vindkraftverk i Javreknoppeln tog fart 2010. Kommunens vindkraftutredning lagger fast

* Tbid.

7 Pited Kommun, Byggnadsndmnden, 1998-05-05, ”Sammantrddesprotokoll”, s. 17, Linsstyrelsen i Norrbottens Lin,
1998-09-10, Tillstand enligt miljoskyddslagen till vindkraft pa fastigheten Pitholmen 47:13, Pitea kommun™, 1

% Pited Kommun, 2001-10-21, “Oversiktsplan. Fordjupning for Pitea Stadsbygd”, s. 104

¥ Pited Kommun, 2004-03-22, “Oversiktsplan. Fordjupning for Skirgirden”, s. 58 f, Pited Kommun, Milj6- och
byggkontoret, 2007-05-23, ”Program for detaljplan. Vindkraft pa Tarnans grund och Klockgrundet.”

%0 Utredningen har formellt sett ingen politisk eller juridiskt bindande verkan i respektive kommun. Pited kommun (et.al),
”Vindkraftutredning for Norrbottens kust- och skérgardsomrade. Ett samarbete mellan Haparanda, Kalix, Luled och Pited
kommuner.”, s. 3

31 Pited kommun (et.al), ”Vindkraftutredning for Norrbottens kust- och skirgirdsomride. Ett samarbete mellan
Haparanda, Kalix, Lulea och Pited kommuner.”, s. 52,
http://www.energimyndigheten.se/Global/Om%20oss/Vindkraft/NO_Norrland.pdf

32 Pited Kommun, 2007-12-17, “Oversiktsplan Pited kommun. Fordjupning Landsbygden. Huvuddokument.”, s. 116



att omradet strax norr om byn Jdvre ir ldmpligt for vindkraft. I detta fall befinner sig den
kommersiella exploateringen av vindresurserna fortfarande i ett planeringsskede. Liget ar
annorlunda for de satsningar som avhandlas i rapporten. Rapportuppdraget avgransas till
att borja med till satsningar som inkluderar ett flertal slutférda forankringsprocesser.
Uppdraget koncentreras dessutom till satsningar som omfattar ett hogt antal vindkraftverk
som antingen redan tagits i drift eller 4r pa vidg att anldggas. Rapporten kartligger det
forankringsarbete som lett fram till beslut som tillstyrker vindkraftsparken pa Bondon.
Bolaget NordanVind Vindkraft AB tog redan innan millenniumskiftet initiativ till en
vindkraftpark i detta omrade. Ar 2010 omfattar parken 14 vindkraftverk och nuvarande
dgare planerar att komplettera parken med ytterligare 16 vindkraftverk. Dirutover
kartlagger rapporten det forankringsarbete som utmynnat i beslut som tillstyrker
vindkraftparken i Markbygden. I detta omrade har foretaget Markbygden Vind AB inlett
tva pilotprojekt vid Dragaliden och Stor-Blaliden som forberedelse infor en langsiktig
expansion till totalt 1 101 vindkraftverk. Planliget och tillstindsprocessernas for
respektive omrade beskrivs detaljerat i de narmast foljande kapitlen. Figuren nedan ger en
geografisk Overblick av de omraden i Pited kommun dir vindkraft aktualiserats samt

lokaliseringen av de satsningar som avhandlas i rapporten.

Figur 1. Vindkraft i Pitea kommun.

Omraden for vindkraft
1. Markbygden (Omfattas av rapportuppdraget)
2. Blasmark
3 Trundon
4. Pitholm
5. Bondon (Omfattas av rapportuppdraget)

6. Javrekndppeln
7. Tamans grund
8 Springaren

9 Klockgrundet
10. Ostra Nygran
11. Vastra Nygran
12. Kallfjarden




1.2.1 Definitioner

Fragorna i rapportuppdraget innehaller tre nyckelbegrepp som maéste klargoras. Begreppet
forankringsprocess refererar till de procedurer dir vindkraftforesprakare har mojlighet att
framfora planer, ans6kningar eller staindpunkter som kan bemétas, kommenteras, bifallas
eller avstyrkas av enskilda medborgare, organisationer, foretag och myndigheter.
Procedurerna utgér de plan- och tillstdndsforfaranden som regelansvariga myndigheter
genomfort mot bakgrund av bestimmelser i plan- och bygglagen samt miljébalken.>® Med
begreppet regelansvariga myndigheter avses kommunala och statliga myndigheter som
antingen fattar bindande eller starkt vigledande beslut om vindkraft i PitedA kommun.
Rapporten granskar beslut fran f6ljande myndigheter: milj6- och byggndmnden,
kommunfullmiktige, miljodomstolen vid Umea tingsritt, ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
samt regeringen. Besluten beror i) bygglov, ii) detaljplaner, iii) Oversiktsplaner, iv)
miljotillstind, samt v) tillitlighet.>* Sekundira beslut som tar stillning till besvir eller
kompletterande planer och ans6kningar berors endast undantagsvis i rapporten. Begreppet
inflytande refererar till en foreteelse som &r orsaks- och avsiktsstyrd till sin natur.>> En
aktor utovar inflytande under forutsittning att nagot av de stidllningstaganden som gors i
ett beslut dar orsakade av dennes handlande. Inflytandet bekriftas emellertid forst nar
stidllningstagandena Overensstimmer med handlandets grundldggande avsikt. En aktor har
brist pa inflytande om stillningstagandena i ett beslut inte orsakats av dennes handlande.
Bristen pa inflytande bekriftas om stidllningstagandena kraftigt avviker fran handlandets
grundliaggande avsikt. Sammanfattningsvis refererar begreppet inflytande till graden av
hinsyn som regelansvarig myndighet visar till avsikten i en aktors handlande vid

tidpunkten for beslutsfattande i plan- och tillstandsdrenden.

I enlighet med riktlinjerna for uppdraget skall rapporten vila pa vetenskaplig grund.
Rapporten kommer darfor att redogora for den metodologiska ansats som anvinds for att
besvara fragorna ovan samt redovisa de tekniker som anvinds for datafangst. Kapitlets

aterstdende avsnitt beskriver de metodologiska Overviganden som granskningen av

3 Plan- och bygglagen (PBL) ligger fast att nir forslag till detaljplan upprittas skall “kommunen samrida med
lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och kommuner som berdrs av programmet eller forslaget. Sakidgare och de
bostadsrittshavare, hyresgidster och boende som berors av programmet eller forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i ovrigt som har ett visentligt intresse av programmet eller forslaget skall beredas tillfille
till samrad.” Av PBL framgér det dven att nir forslag till oversiktsplan upprittas, skall "kommunen samrada med
lansstyrelsen samt regionplaneorgan och kommuner som berors av forslaget. De myndigheter samt de sammanslutningar
och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt intresse av forslaget skall beredas tillfdlle till samrad (...) Innan
oversiktsplanen eller en @ndring av den antas, skall kommunen stilla ut planforslaget under minst tva manader. Den som
vill ldmna synpunkter pa forslaget skall gora detta skriftligen under utstéllningstiden.” PBL slar #ven fast att innan
bygglov ldmnas skall “byggnadsnimnden genom underrittelse bereda kinda sakdgare och de kidnda bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berérs samt sadan kind organisation eller forening som anges i 5 kap. 25 § forsta stycket 2
tillfélle att yttra sig Sver ansokningen, om dtgirden innebér en avvikelse fran detaljplan eller omradesbestimmelser eller
skall utforas i ett omrade som inte omfattas av detaljplan och atgirden inte #r en kompletteringsatgérd och inte heller &r
reglerad i omrades- bestimmelser. Se http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870010

3 Pited Kommun, Milj6- och byggkontoret, 2009-06-30, Projektbeskrivning/uppdragsbekriftelse for utredning om den
demokratiska forankringsprocessen i olika vindkraftsprojekt”

¥ Steven Lukes, Maktens Ansikten, (Goteborg: Daidalos, 2008), s. 84 ff



vindkraftsfrigan i Pited kommun vilar pa. Dessa avsnitt kan upplevas som timligen
abstrakta. Av det skilet kan de lamnas dirhin av ldsaren som primirt intresserar sig for

rapportens fallbeskrivningar och resultat, vilka presenteras i kapitel 2, 3 och 4.

1.3 Metodologi

Rapportens inledande avsnitt har med stod av forskningskidllor éatergett nagra
utvecklingsdrag i svensk vindkraft. Killdget indikerar att den samhaillsvetenskapligt
orienterade forskningen p&d svensk vindkraft #dnnu sa linge befinner sig i ett
inledningsskede. Amnet har visserligen attraherat forskare frin flera discipliner sisom
sociologi, miljoteknik, fOretagsekonomi och kulturgeografi men produktionen av
vetenskapligt stoff dr fortfarande begrinsad. Ett utmédrkande drag for majoriteten av den
litteratur som hitintills producerats &r strdvan att investera expertkunskap i det
policyskapande som foregar formellt beslutsfattande. I litteraturen lamnas kliniska rad till
privata och offentliga aktorer hur utbyggnadstakten i svensk vindkraft skulle kunna o6ka. I
nigra fall betraktas lokalt motstind som ett hinder som maste 6verkommas.’® De
rekommendationer som utfirdas av denna typ av forskning genereras metodologiskt

genom att tillstindsférfaranden studeras ur vindkraftintressenters perspektiv.®’

Foreliggande rapport vinder sig mot ett sadant angreppssitt av tva skil. For det forsta dr
forskning som slar vakt om organiserade sirintressen uppenbarligen oftrenlig med

vetenskapliga krav pa objektivitet och neutralitet.®® For det andra tenderar den sortens

3 Uppfattningen att lokalt motstind bor 6vervinnas ir vanlig dven i internationell forskning. Se Mahiri Aitken (et.al.)
“Locating ’power in wind power planning processes: the (not so) influential role of local objectors”, Journal of
Environmental Planning and Management .Vol. 51, nr 6, 777-779

7 Se exempelvis Soderholm et. al. som skriver: “The main purpose of this paper is to analyze the potential for future
wind power development in Sweden, with special emphasis on what constitutes the main obstacles to the further diffusion
of wind mills in the country’s electric power sector. Methodologically, we approach this issue from the perspective of a
power generator who considers investing new wind mills. (...) The adopted power generator eye-view of the investment
decision process enables us to analyze explicitly the different types of economic, legal and political uncertanties that face
a wind mill investor in Sweden, and point to measures that can be implemented to reduce these uncertanties.” Patrik
Soderholm (et.al), ”Wind Power Development in Sweden: Global policies and local obstacles” (Luled: Luled Economics
Reprint Series, 2006), s. 365 f. Ronnborg anvinder en snarlik metodologi: The purpose of this study is to elucidate the
application process from the perspective of an individual electricity producer. (...) [T]his case study is of particular
interest for all interested in wind power development; however, at the same time, also of general interest for those
interested in decision processes and those interested in the development of infrastructure projects.” Petter Ronnborg,
Finding the right place. The story about an offshore wind power project. (Goteborg: Handelshogskolan, Goteborgs
Universitet, 2006), s. 12. Klintman & Waldo forfiktar en likartad héllning: “Rapportens syfte #r att identifiera vad som
kénnetecknar mer respektive mindre vélférankrade planerings- och etableringsprocesser. Malet ér att ge 6kad kunskap om
hur inblandade aktorer kan ga till viga for att etableringen av vindkraft skall bli effektivare och mer aktérsférankrad.”
Mikael Klintman & Asa Waldo, Erfarenheter av vindkraftsetablering — Forankring, acceptans och motstdand (Stockholm:
Naturvardsverket, 2006), s. 7. Liknande synsitt finns dven hos Mels som skriver: ”[Torsas kommun] satsning pa att ta
emot vindkraftsverksamheten utgor i forsta hand en strategi for att utveckla det lokala niringslivet. Det motiverar att det
dr ndringslivet som stills i fokus [av utredningen].” Sanna Mels, “Havsbaserad vindkraft och socioekonomiska
konsekvenser. En studie i Torséas.” (Kalmar: Handelshgskolan BBS, 2003), s. 12

38 Wizelius, som sjilv ir deligare i ett vindkraftbolag, gar i sitt standardverk Vindkraft i teori och praktik en bra bit i
riktning mot stigmatisering av vindkraftmotstandare: ”Det finns &ndd ménniskor som #r inbitna motstandare till vindkraft,
och det finns ocksa féreningar som samlar dessa motstandare. De menar att vindkraften férvandlar Sveriges kustlandskap
till fula och minniskofientliga industriparker. Aven om motstindarna #r fa kan de forsena, fordyra och stoppa
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forskning att begridnsa uppmirksamheten till redan viletablerade aktorer och prioritera
perspektiv som anses ha ett kategoriskt foretride i den politiska dagordningen. Aktorer,
fragor och perspektiv som faller utanfér denna metodologiska ram riskerar darmed att
forloras ur sikte liksom de maktforhdllanden som kan tinkas omgirda politiskt
beslutsfattande.?® Rapporten anvinder tvi kompletterande angreppssitt i syfte att beskriva
utvecklingen av vindkraft i Pited kommun. Det sa kallade PRINCE-systemet (som star for
PRobe, INteract, Calculate, Execute)*® ir ett instrument for politisk analys som utvecklats
i amerikansk statsvetenskap. Systemet, som beskrivs detaljerat nedan, anvinds for att
kartligga aktdrer och deras inflytande 6ver politiskt beslutsfattande.*! Den handlingsteori
som lagts fram av den tyske sociologen Jiirgen Habermas rekonstruerar de villkor som
maste vara uppfyllda for att politiska beslut rimligen skall kunna sdgas vara genuint
forankrade. Habermas teori anvidnds hir for att beskriva dialogen i respektive

vindkraftssatsning.

1.3.1 PRINCE-systemet

Enligt rapportuppdraget skall rapporten grafiskt dskadliggora vilka aktorer som medverkat
i forankringsprocesserna och deras inflytande (eller brist ddrav) over de beslut som fattats
av regelansvariga myndigheter. PRINCE-systemet har designats for ett sadant syfte.**
Systemet anvidnds hidr i ndgot modifierad form for att beskriva aktdrer och deras
inflytande i savil pagdende som avslutade forankringsprocesser. Figur 2 nedan illustrerar
hur processerna kartldggs med stod av PRINCE. Aktorernas instillning till var och en av
de granskade vindkraftparkerna redovisas lings figurens horisontella axel. Termen
instillning avser den observerbara standpunkt som en aktor har till en foreslagen
vindkraftsetablering vid tillfdllet for regelansvarig myndighets beslut. Aktorernas
instdllning graderas i ett intervall diar termerna Mycket negativ samt Mycket positiv
representerar vardera #dndviarde. Aktorernas inflytande Over de granskade besluten

redovisas lings figurens vertikala axel dir termerna Mycket hogt respektive Mycket ldgt

vindkraftprojekt genom att forma sakégare, personer som bor i nirheten av planerade projekt, att verklaga bygglov och
miljétillstand.” Tore Wizelius, Vindkraft i teori och praktik (Lund: Studentlitteratur, 2007), s. 273. Ericsons nyliberala
polemik i Blasningen gar en #nnu bittre bit i riktning mot stigmatisering av vindkraftféresprakare: ”Kretsloppstinkande
har blivit statsbdrande ideologi. Klimathotet anvinds som piska for att ytterligare understryka det angeldgna i att vi gor
bot och bittring. Nér det sedan kommer till de praktiska foljderna dammar regeringen av 1970-talets drommar om bland
annat vindkraften. Dir dr vi idag”. Per Ericson, Blasningen (Stockholm: Timbro, 2000), s. 14

% For uttommande exempel pa makforhallanden som leder till kontroll av den politiska agendan se exempelvis C. Wright
Mills, Makteliten, (Stockholm: Rabén & Sjogren, 1971), Robert Dahl, Polyarchy, Participation and opposition. (New
Haven: Yale University Press, 1971), Peter Bachrach & Morton Baratz, Makt och fattigdom. Maktproblemet i dagens
samhdlle: teoribildning och praktik (Stockholm: Wahlstrom & Widstrand, 1972)

40 Rune Premfors, Policyanalys, (Lund: Studentlitteratur, 1989), s. 109

*I Termen PRINCE refererar illa dolt till Machiavellis Fursten (The Prince), dir forfattaren med hjilp av si kallade
furstespeglar beskriver villkoren for opportunistisk och hidnsynslos maktutdvning i renéssansens Italien.

“ William D. Coplin & Michael K. O’Leary, Political Analysis Through the Prince System (Syracuse: Syracuse
University, 1983), s. 18 ff
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utgor respektive indviirde.*> Som nidmndes i avsnitt 1.2 ér inflytande en foreteelse som
har orsaks- och avsiktsstyrda egenskaper. Termen mycket hogt inflytande innebar dels att
de stillningstaganden som regelansvarig myndighet gor i sitt beslut ar orsakade av en
aktors handlande, dels att myndighetens stidllningstaganden helt Overensstimmer med
handlandets grundliggande avsikt. Termen mycket lagt inflytande innebar dels att de
stidllningstaganden som regelansvarig myndighet gor i sitt beslut inte orsakats av en aktors
handlande, dels att stidllningstagandena inte Overensstimmer med handlandets
grundliaggande avsikt. Skdrningspunkten mellan de vertikala och horisontella axlarna
representerar filtet med madtitligt inflytande och neutral hillning i respektive beslut.
Aktorer med neutral hallning tar inte stidllning for eller mot en vindkraftsetablering men
kan acceptera att en sadan etablering Zger rum, eller uteblir, som konsekvens av de
styrkeforhallanden som rader bland andra aktorer. Aktorer med mattligt inflytande (som
kan kombineras med grader av negativ eller positiv instidllning) handlar pa sitt som
atminstone i ndgon utstrickning orsakar stidllningstaganden i regelansvarig myndighets

beslut som ligger i linje med handlingens avsikt.

Figur 2. Modell for analys av forankringsprocesser.

INFLYTANDE

Mycket hogt A

INSTALLNING

< - > -
Mycket negativ Mycket positiv

Mycket lagt ¥

4 I PRINCE-systemet forklaras inflytande delvis med referens till en aktors gruppstorlek, organisering, debattformaga,
ekonomi, institutionella auktoritet och administrativa skicklighet William D. Coplin & Michael K. O’Leary, Political
Analysis Through the Prince System (Syracuse: Syracuse University, 1983), s. 18
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Det maéste framhallas att alla diagram som forsdker mita inflytande utgor litthanterliga
siitt att presentera svarfingade maktrelationer.** PRINCE-systemet ir inget undantag fran
detta faktum.* Kartliggningen av aktorer baseras ofta pid bedémningar av oklara
hiandelser och forhallanden. Dessutom innehaller bedomningarna alltid ett matt av
subjektivitet. Av dessa skidl dr mitningar av inflytande alltid forknippade med viss
godtycklighet.*® For att hantera detta problem testas bedéomningarnas tillforlitlighet, dir
det &dr praktiskt mojligt, med hjidlp av inbordes oberoende killor. I enlighet med
rapportuppdragets riktlinjer skall forankringsprocesserna i forsta hand rekonstrueras med
utgangspunkt i tryckta killor.*” Sammantriadesprotokoll och myndighetsutlatanden utgor
tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningar, samradshandlingar, remisser och
marknadsforingsmaterial det kéllmaterial som rapporten huvudsakligen arbetar med.
Intervjuer med aktdrer som i nagot avseende berors av vindkraftsatsningarna kompletterar

bilden av de forankringsprocesser som studeras.

1.3.2 Teorin om kommunikativt handlande

Utdver svar pa fragorna om aktdrerna och deras inflytande har rapporten dven till uppgift
att beskriva den dialog som &dgt rum mellan aktorerna. Forskning menar att medborgerligt
deltagande i planfragor ar viktigt av flera skidl. Medborgerligt deltagande anses forstiarka
det demokratiska inflytandet i dessa fragor samtidigt som beslutsunderlagen forbittras
genom att fler perspektiv pa planfragor blir belysta. Dessutom anses medborgerligt
deltagande hoja acceptansen for de politiska beslut som slutligen fattas.*® Forskningens
standpunkt aterfinns dven i den lagstiftning som omgéardar etableringen av vindkraft. Plan-
och bygglagens bestammelser om Oversiktsplaner, detaljplaner och bygglov indikerar att
ett medborgerligt deltagande i planfragor har ett egenvirde och att ett sadant deltagande
dessutom leder till forbittrade beslutsunderlag.®® Det finns goda skiil att tro att de
fortjinster som medborgerligt deltagande anses ha bara kan realiseras under forutséttning
att dialogen mellan berorda aktorer lever upp till vissa demokratiska kriterier. Sociologen
Jiurgen Habermas har med stod av omfattande analyser av sprak och kommunikation
framlagt en teori om de villkor som maste vara uppfyllda for att politiska beslut skall

kunna betraktas som genuint folkligt forankrade. Detta avsnitt ger en kortfattad och

“ Robert A. Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City (Yale: Yale University Press, 2005), s.
165

4 Rune Premfors, Policyanalys, (Lund: Studentlitteratur, 1989), s. 109

* William D. Coplin & Michael K. O’Leary, Political Analysis Through the Prince System (Syracuse: Syracuse
University, 1983), s. 39

47 Pited Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2009-06-30, “’Projektbeskrivning/uppdragsbekriftelse for utredning om den
demokratiska forankringsprocessen i olika vindkraftsprojekt”

8 Jamil Khan, Local Politics of Renewable Energy. Project Planning, Siting Conflicts and Citizen Participation (Lund:
Lunds Universitet, 2004), 575

“ 1 fraga om 6versiktsplaner formulerar PBL synen pa medborgerligt deltagande pé foljande siitt: ”Syftet med samradet ir
att forbittra beslutsunderlaget och att ge méjlighet till insyn och paverkan. Under samradet bor motiven till forslaget,
planeringsunderlag ~ av  betydelse = samt  forslagets  innebord och  konsekvenser  redovisas.”  Se
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870010.HTM
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timligen forenklad beskrivning av tva grundbegrepp i Jiirgen Habermas handlingsteori:
strategiskt handlande respektive kommunikativt handlande. Avsnittet argumenterar sedan
for att dessa begrepp utgor en fruktbar teoretisk utgangspunk for att besvara fragan hur

dialogen mellan aktorerna i de forankringsprocesser som studeras har sett ut.

Enligt Habermas finns det tva huvudsakliga typer av agerande som kan leda till ett
samordnat handlande mellan enskilda individer eller gruppkonstellationer sasom
organisationer, foretag eller myndigheter. Begreppet strategiskt handlande innebir att en
aktor forsoker uppna egna malsdttningar genom att paverka aktdrer i sin sociala
omgivning. Den strategiskt handlande aktoren #r primirt intresserad av att framgéangsrikt
forverkliga egocentriskt formulerade 6nskningar, intressen eller preferenser.’® Habermas
menar att framgangsorienterat handlande av detta slag bara dr oproblematiskt om olika
preferenser och intressen inte kolliderar. Den strategiskt handlande aktoren #r emellertid
akut medveten om dennes mal mycket vil kan hotas av viljan och 6nskemalen hos andra
aktorer. Av det skilet maste den strategiskt handlande aktoren vanligtvis vidta atgirder i
syfte att forsikra sig om deras samtycke eller i vart fall reducera inslaget av oppositionella
roster. En bred uppsittning medel star till forfogande for aktdren som striavar efter att
astadkomma detta. Strategiskt handlande kan ske dolt genom kalkylerad manipulation
eller medvetet vilseledande av andra aktorer. Strategiskt handlande kan ocksa ske helt
oppet via loften om beloningar eller billiga kompromisser. Hot och regelritt
valdsutévande utgér ocksa typer av Oppet strategiskt handlande som kan leda till

samtycke.’!

Habermas understryker dock att ett samtycke som frambringats genom
strategiskt handlande inte kan ridknas som en genuin 6verenskommelse. Det dr knappast
troligt att mianniskor som berors av politiska beslut eller affarsuppgorelser som kommit
till stand genom exempelvis vilseledning eller hot verkligen betraktar dessa som
acceptabla. Habermas menar att de medel som ar forknippade med strategiskt handlande

systematiskt forvrianger samtal i en sadan utstrackning att genuina 6verenskommelser inte

kan dstadkommas:

Samforstand och péaverkan dr — dtminstone ur aktdrens perspektiv — 6msesidigt uteslutande
mekanismer for handlingskoordinering. Kommunikationsprocesser (...) kan inte samtidigt
foretas i avsikt att nd samforstdnd med en deltagare och att utdva inflytande pa honom, d.v.s.
att kausalt framkalla nagot hos honom. Ur deltagarnas perspektiv kan ett samforstand inte
patvingas, inte paldggas den ena sidan av den andra — vare sig instrumentellt, genom
omedelbar intervention i handlingssituationen, eller strategiskt, genom resultatkalkylerad
paverkan pa motstandarens hallning. Visserligen kan ett samforstand vara objektivt

framtvingat eller inducerat; men vad som uppenbart uppnas genom yttre inverkan, genom

%0 Jiirgen Habermas, The Theory of Communicative Action. Volume 1. Reason and the Rationalization of Society (Boston:
Beacon Press, 1984), s. 88

3 Jiirgen Habermas, Kommunikativt Handlande. Texter om sprdk, rationalitet och samhdille (Géteborg: Daidalos, 1995),
s. 99 ff
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beloning, hot, suggestion eller bedrigeri kan inte (...) ridknas som samforstind. (...) Ett
samforstand forlorar karaktiren av gemensamma Overtygelser sa snart den berorde inser att

det ir resultatet av ndgon annans yttre paverkan pa honom.*

Begreppet kommunikativt handlande betecknar den typ av agerande som, till skillnad fran
strategiskt handlande, utmynnar i ett genuint samforstand bland ménniskor som berors av
beslut eller uppgorelser av nagot slag. Enligt Habermas &r vart sprak utrustat med en
uppsittning formella egenskaper som gor det mojligt att na en fornuftsmissig samordning
mellan aktorer med olika intressen. En talare som vill gora sig forstddd med omgivningen
maste, atminstone implicit, gora vissa ansprak betridffande statusen av det som sigs. Om
det som sigs giller ett sakforhallande aktiveras anspraket pa sanning. Talaren maste hir
ha for avsikt att fdlla ett sant yttrande sa att lyssnaren kan dela dennes vetande. Om ett
yttrande handlar om talarens subjektiva asikt aktiveras anspraket pa arlighet. Talaren
maste i detta fall uttrycka sig pa ett sitt som gor det rimligt for lyssnaren att sitta tilltro till
asikten. Handlar yttrandet om normer eller regler aktiveras anspriket pa legitimitet.
Talaren maste hir uttrycka sig pa ett sitt som exempelvis gor att en foreslagen regel kan
anses acceptabel och dirmed virdig att folja av lyssnaren.’® Habermas menar att de tre s
kallade giltighetsanspraken pa sanning, drlighet och legitimitet som finns inbyggda i
spraket ligger grunden for ett infriande av vissa kommunikativa och moraliska
forpliktelser mellan deltagarna i en dialog. Dessa forpliktelser utgér allmidnna och
ofrankomliga forutsittningar for all kommunikation.>* Till att borja med vet deltagarna
intuitivt att de giltighetsansprak som vicks i ett uttalande kan baseras pa oklara eller
felaktiga grunder. For att ett samtal Overhuvudtaget skall komma till stand maste
deltagarna darmed forutsitta att alla uttalanden, i princip, ar Oppna for kritik och
revidering. I den hindelse ett uttalande ifragasiitts eller missforstds kan samtalsdeltagarna
vilja att 18sa situationen genom att helt av bryta samtalet, 6verga till strategiskt handlande
eller fortsitta samtalet for att uppna ett genuint samforstand. Det sistndmnda alternativet
representerar kommunikativt handlande. Talaren infriar hir den outtalade kommunikativa
forpliktelsen att réttfardiga sitt uttalande genom att aberopa skil eller grunder for det som
sdgs. Samtidigt forklarar sig lyssnaren vara beredd att infria motsvarande forpliktelse att
acceptera de skiil som anges under férutsittning att de verkar rimliga.>® Samtalsdeltagarna
vet emellertid instinktivt att de maste uppfylla en ytterligare, moraliskt betingad,

forpliktelse for att samtalet skall kunna utmynna i ett genuint samforstind.’® De maéste

2 Ibid., s. 114

* Ibid., s. 144 f

5% Habermas kollega Karl-Otto Apel har med hjilp av begreppet performativ motsiigelse visat att alla forsok att
motbevisa existensen av dessa moraliska och kommunikativa forpliktelser i sjdlva verket bekriftar deras existens. Se
Jiirgen Habermas, Den moraliska synpunkten (Goteborg: Daidalos, 2008), s. 52

» Jiirgen Habermas, Kommunikativt Handlande. Texter om sprak, rationalitet och samhdille (Goteborg: Daidalos, 1995),
s. 145 ff

% Habermas menar psykologisk forskning visat att dessa kommunikativa och moraliska forpliktelser normalt sett
inforlivas hos alla ménniskor under de mognads- och ldroprocesser som dger rum under uppvixttiden. Se Jiirgen
Habermas, Kommunikativt Handlande. Texter om sprdk, rationalitet och samhidille (Goteborg: Daidalos, 1995), s. 221 ff
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enbart lata kraften i det bista tillgidngliga argumentet slutligen avgora utgangen av
samtalet. Under forutsittning att samtalsdeltagarna vill na ett genuint samforstand kan de
inte fortsidtta kommunicera med en strategisk instidllning eftersom den har en parasitir
effekt pa dialogen.”” Habermas menar att den moraliska forpliktelse som finns inbyggt i

vart sprak kan beskrivas i termer av en uppsittning dialogregler:

Argumentationsdeltagare kan inte komma undan foOrutsdttningen att strukturen i deras
kommunikation (...) utesluter varje tvang utifran som inverkar pa kommunikationsprocessen
eller ett internt tvang som inte dr det bittre argumentets tvang. Diarmed neutraliserar den alla
andra motiv dn det kooperativa sanningssokandet. I anslutning [till denna] analys har (...)
foljande diskursregler [foreslagits]:
3.1 Varje sprak och handlingsformoget subjekt far delta i diskurser.
3.2 a. Var och en far problematisera vilket som helst péastaende.

b. Var och en fér infora vilket som helst pastaende i diskursen.

c. Var och en fér uttrycka sina attityder, onskningar och behov.
3.3. Ingen talare far hindras av ett yttre eller inre tvang att utnyttja sina i (3.1) och (3.2)
fastlagda réttigheter.
(...) Regel 3.1. definierar kretsen av potentiella deltagare. Den inkluderar undantagslost alla
subjekt som har férmagan att vara argumentationsdeltagare. Regel 3.2 garanterar att alla
deltagare har samma mojlighet att bidra till argumentationen och att framf6ra sina argument.
Regel 3.3 kriver kommunikationsbetingelser under vilka savil ritten till universellt tilltrdde
som ritten till lika mojligheter att delta i diskursen kan utdvas utan en aldrig sa subtil eller

dold repression.”®

Aspekter pd Habermas teori om kommunikativt handlande har mycket kortfattat beskrivits
ovan. Habermas teori tillhandahaller fruktbara analytiska utgdngspunkter for att tolka och
analysera dialogen mellan de aktorer som agerat i vindkraftssatsningarna pa Bondon och
Markbygden. Dialogens demokratiska kvalité kan analyseras med hjidlp av en distinktion
mellan inkluderande respektive exkluderande samtal. Ett inkluderande samtal
kinnetecknas av Oppen access, alla medborgare har visentligen samma mojlighet att trida
in i och medverka i samtalet. I denna typ av samtal uppfattar dessutom varje deltagare att
det dr meningsfullt att framfora sina argument och synpunkter infor andra deltagare. I ett
sadant samtalsklimat dr varje deltagare ocksa villig att lyssna pa och intellektuell prova de
synpunkter som framfors. Slutligen forklarar varje deltagare sig villig att lata samtalet
avgoras enbart med kraften i det bista tillgidngliga argumentet. Det 4r goda argument, och
goda argument allena, som avgor vilken handlingslinje som skall riknas som bindande for
berorda parter. Exkluderande samtal gar i motsatt riktning. I ett exkluderande samtal

strdvar minst en av deltagarna efter att begrinsa tilltrddesritten for atminstone en annan

57 Jiirgen Habermas, The Theory of Communicative Action. Reason and the Rationalization of Society (Boston,
Massachusetts: Beacon Press, 1984), s. 288

58 Jiirgen Habermas, Den moraliska synpunkten. Moralfilosofiska texter sammanstéllda och éversatta av Anders
Molander (Goteborg, Daidalos, 2008), s. 62
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deltagare. Dessutom stravar minst en av deltagarna efter att begridnsa verkan av
yttranderitten hos atminstone en annan deltagare. I denna typ av samtal marginaliseras
eller undertrycks systematiskt vissa synpunkter till féormén for andra synpunkter.
Marginalisering och forsok till exkludering sker exempelvis genom vilseledning,
undanhallande av information, monoton repetition av redan intagna positioner eller
kompakt tystnad. Billiga kompromisser dr ytterligare tecken pa marginaliserande samtal.
Hir erbjuds nagon deltagare en uppgorelse som skenbart gottgér den forfordelning det

innebir att ndgon annan deltagares asikt eller stindpunkt kan liamnas intakt.

De senaste avsnitten har redogjort for de teoretiska utgingspunkterna for de
fragestillningar som rapporten har till uppgift att besvara. Det kommande avsnittet

beskriver hur resterande kapitel i rapporten kommer att disponeras.

1.4 Disposition

Resterande del av rapporten dr uppdelad i tre olika kapitel. De tva nistkommande kapitlen
redogor i tur och ordning for vindkraftsatsningarna pa Bondon och i Markbygden. Varje
kapitel ger en kortfattad Oversikt av de ansokningar som respektive vindkraftsbolag
formulerat, de beslut som regelansvariga myndigheter fattat samt den lagstiftning eller
andra bestimmelser som legat till grund for besluten. Vindkraftssatsningarna pa Bondén
och i Markbygden omfattar separata tillstandsprovningar for skilda byggetapper eller
faser. Kapitlen redogor av det skilet for ansokningar, beslut och forankringsprocesser som
dar knutna till var och en av deletapperna. Efter en inledande orientering i ansokningar,
beslut och forankringsprocesser ges en langre beskrivning av relevanta hiandelser i var och
en av forankringsprocesserna. Varje beskrivning kompletteras med en grafisk
kartlaggning av aktorernas inflytande och instdllning. Dialogen mellan aktorerna
avhandlas i ett separat avsnitt i respektive kapitel. Rapporten avslutas med en

sammanfattande diskussion av de resultat som presenteras i kapitel 2 och 3.
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2. Bondon

Bondon utgér namnet tilltrots en 800 hektar stor halvo i Bottenviken cirka 1,5 mil sydost
om Pitea stad. P4 Bondon finns en fastboende, tillika den ende markigaren, och ett
trettiotal fritidshus finns i de angrinsande omradena Sikoren och Haraholmen. Efter ett
initiativ frdn markédgaren borjade foretaget NordanVind 1999 undersoka mdjligheten att
uppfora vindkraftverk i omradet.”®> Ar 2000 inledde bolaget NordanVind en
forankringsprocess i syfte att forbereda en ansokan till Linsstyrelsen i Norrbotten 1in om
tillstand enligt 9 kap. miljobalken att uppfora en handfull vindkraftverk. Bolaget
deklarerade att ansokan utgjorde den forsta etappen i en vindkraftpark som pa sikt skulle
kunna omfatta 18 vindkraftverk.®® Under perioden 2000-2001 holls inledande och utskade
samrad med allminheten, foretrddare for kommunen, ideella organisationer och berord
sameby angdende en handfull vindkraftverk.®' Bolaget gjorde dock hosten 2001
bedomningen att vindkraftsanliggningen maste expanderas till 18 vindkraftverk.
Kostnaden for att ansluta vindkraftverken till stamniitet talade for att avbryta pagéende
provningar for att istillet paborja tillstindsprocesser avseende en storre vindkraftpark.®?
Detta kapitel redogor for de forankringsprocesser som fOregatt regelansvariga
myndigheters beslut att bevilja NordanVind tillstand att uppfoéra en storre
vindkraftsanldggning pa Bondon. Parken omfattar for niarvarande 14 vindkraftverk och
kallas hir for etapp 1.9 P4 senare tid har det bolag som tagit 6ver dgandet framfort planer
pa att komplettera den forsta etappen med en andra etapp om hogst 16 vindkraftverk.
Etapp 2 lamnas utanfor detta kapitel eftersom det fortfarande saknas bindande eller starkt
vigledande beslut i drendet. Figuren nedan ger 6verblick av besluten som detta kapitel

granskar ifraga om Bondon.

Figur 3. Myndigheter och tillstindsprocesser — Bondon

Vindkraftpark Bondon etapp 1
Myndighet

Miljo- och byggndmnden Bygglov
Kommunfullmiiktige Oversiktsplan, fordjupning stadsbygden
Kommunfullmiiktige Oversiktsplan, férdjupning skirgirden
Kommunfullmiiktige Detaljplan
Miljodomstolen, Umea Tingsriitt Miljstillstand

Regeringen Tillatlighet

% Johanna Westgard, ”Upplevelse av vindkraftverk — exemplet Bondon, Pited kommun” (Umed: Umed Universitet,
2010), s. 20

% NordanVind Vindkraft AB, 2001-03-08, ”Vindkraft pa Bondon. Ansdkan enligt Miljobalken”, s. 3

! NordanVind Vindkraft AB, 2001-04-19, ”Samradsredogorelse, MB 6:5”

52 Johanna Westgard, ”Upplevelse av vindkraftverk — exemplet Bondon, Pited kommun” (Umed: Umed Universitet,
2010), s. 23

% Bondéns Vindkraftspark AB valde 2006 att justera vindkraftparkens storlek frin 18 till 14 vindkraftverk. Pited
Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2006-10-20, "Meddelande”

18



2.1 Vindkraftparken Bondon etapp 1

Bolaget NordanVind har alltsd pa fastigheten Bondén 1:1 ansokt om att uppfora en
vindkraftpark om maximalt 18 vindkraftverk. Fem forankringsprocesser ir relevanta att
studera i fallet Bondon. En forankringsprocess dr kopplad till den detaljplan om 18
vindkraftverk som kommunfullmiktige tillstyrkte 15 oktober 2001.°* I maj 2000
upprittades ett forslag till detaljplan som avsig 6 vindkraftverk pi Bondén.®® Ett
samradsmote Oppet for allmédnheten holls 3 augusti 2000, motet redovisade totalt tre
deltagare varav tva var knutna till NordanVind. Innan dess holl miljé- och byggkontoret,
som ansvarade for detaljplanearbete, d4ven samrad med en rad statliga myndigheter och
kommunala forvaltningar om planforslaget som omfattade 6 vindkraftverk. Linsstyrelsen
papekade dock att om det var kommunens avsikt att senare tillata fler vindkraftverk i
omridet borde detaljplanen justeras.®® Med anledning av linsstyrelsens synpunkter
beslutade kommunen hosten 2000 att anpassa detaljplanen till 18 vindkraftverk.
Allminheten inbj6éds 22 februari 2001 till nytt samrid om den reviderade detaljplanen.®’
Via ett remissforfarande inhimtade miljo- och byggkontoret dven synpunkter fran andra
aktorer. Detaljplanen stilldes ut perioden 22 mars — 18 april 2001 pa Pited Stadsbibliotek.
Miljo- och byggnimnden beslutade 17 maj 2001 att godkidnna detaljplanen och
overlimnade dokumentet till kommunfullmiktige som alltsa 15 oktober samma ar

tillstyrkte etablering av 18 vindkraftverk pa Bondon:

Detaljplanen avser mojliggora uppférande av en grupp om 18 st. nya vindkraftverk pa den
mellersta delen av Bondoén. Ons fastlandsanknutna lige med relativt stora fria
vattenvidder i alla riktningar gor att det blaser forhéllandevis mycket pa Bondon. Idag
nyttjas marken for skogsbruk, rorligt friluftsliv och tidvis for renskotsel. Denna helt
fornyelsebara energi ligger helt i linje med de uttryck for omstédllning av energisystemen
som framkommit under de senaste aren fran statsmaktens sida. Vindkraften 4r en ren och
utsldppsfri elproduktionskilla men kan #ndé ha effekter pa omgivningen bl.a. genom
visuell- och ljudpaverkan vilket beskrivs ndrmare i miljokonsekvensbeskrivningen

tillhérande planforslaget.®®

I detta kapitel undersoks d&dven foOrankringsprocessen som ledde fram till
kommunfullméktiges beslut 15 oktober 2001 att anta Oversiktsplanen for stadsbygden.
Forankringsprocessen inkluderade ett samrad under perioden oktober — november 2000
med allmédnheten och andra berorda. Processen innehdll dven en rad sidrskilda moten

mellan oversiktsplanens arbetsgrupp och olika frivilliga sammanslutningar. Det slutgiltiga

% Pitea Kommun, Kommunfullmiktige, 2001-10-15, ”Sammantrddesprotokoll”, s. 21

% Pited Kommun, Miljé- och byggkontoret, 2000-10-24, ”Sammantridesprotokoll”, s. 312

% Ppitea Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2001-02-27, ”Detaljplan for del av Bonddn 1:1, Vindkraftverk.
Samréadsredogorelse”, s. 1

57 Pited Kommun, Milj6- och byggkontoret, 2001-02-14, ”Inbjudan till samrad. Detaljplan Bondon 1:1, Vindkraftverk i
Pited kommun”

5 Ppited Kommun, Miljé- och byggkontoret, 2001-03-12, “Detaljplan for del av Bondén 1:1, Vindkraftverk. Pited
kommun. Norrbottens 14n”, s.1

19



planforslaget stidlldes ut 5 mars — 3 april 2001 i stadshusets foajé och de kommunala
biblioteken. Efter utstdllningsperioden inkom fler synpunkter varav vissa foranledde
dndringar av Oversiktsplanen. Kommunfullmiktige beslutade senare samma &ar att

tillstyrka den 6versiktsplan som pekade ut Bondén som lampligt omrade for vindkraft:

I Pited finns ndgra omraden dér vindarna ir tillrdckligt kraftiga och omrédena ligger sa till
for att det ska vara intressant att uppfora vindkraftverk. Dessa dr Bondon och Trundén
samt vid nagra oar i yttre skidrgarden. (...) Pa Oversiksplanekartan har ett omrade for
vindkraft pA Bondon markerats. Aven om omrédet #r markerat som limpligt for vindkraft
i oversiktsplanen innebir det inte att det dr det enda intresset i omradet. En avvigning
maste alltid ske. Det giller sirskilt for etableringar inom riksintresseomraden. (...)
Omréade for vindkraft foreslas avsittas pd Bondon. En 6vergripande lokaliserings- och
lamplighetsbedomning for vindkraftsetablering i olika delar av stadsbygden har

genomforts. Atgirden bidrar till att miljomalen nés.*

En annan fOrankringsprocess som granskas &dr sammanbunden med miljo- och
byggniamndens beslut att tillstyrka bygglov for 18 vindkraftverk. Redan i juni 1999 tog
miljo- och byggkontoret emot en ansdkan om bygglov for 6 vindkraftverk. Miljo- och
byggnidmnden forklarade sig i mars 2000 positivt inst#lld till bolagets avsikter men ansag
att provningen av bygglov skulle forgas av planldggning. I oktober 2001 aterkom bolaget
med en ny ansokan om bygglov, denna gang gillde ansokan 5 vindkraftverk. I februari
2002 aterkom bolaget med en tredje ansokan om bygglov, i detta fall gidllde ansdkan 18
vindkraftverk. Bolaget atertog denna ansdkan 16 oktober samma &r men &dterkom tva
dagar senare med en identisk anstkan.”” Efter en provning mot gillande lagstiftning
fattade miljo- och byggndmnden 29 oktober 2002 beslutet att meddela bygglov for 18

vindkraftverk:

Miljo- och byggniamnden beslutar

att bevilja bygglov

att senast tre veckor fore byggstart skall bygganmailan inldmnas till Miljé — och
byggndmnden,

att bygganmalan skall atféljas av godkinnande fran Miljodomstolen

att all 6vrig hinderprovning skett noteras som punkter i Kontrollplanen

att byggsamrad skall genomforas for genomgang av Kontrollplanen (PBL)

att utstakning skall ske av Lantmiiteriet eller annat foretag med méatningsteknisk

kompetens.”!

% Pited Kommun, 2001-10-21, “Oversiktsplan. Fordjupning for Pited Stadsbygd”, s. 104 f

" Pited Kommun, Miljé- och byggkontoret, 2010-03-12, ”Arendelista”, Pited Kommun, Miljo- och byggnimnden, 2000-
03-14, ”Sammantriddesprotokoll”, s. 76, NordanVind Vindkraft AB, 2002-02-12, “"Bygglovansokan”, NordanVind
Vindkraft AB, 2002-10-18, "Bygglovansokan”

! Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2002-10-29, ”Sammantridesprotokoll”, s. 290
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Det beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken som regeringen fattade 18 juni 2003
foregicks av en forankringsprocess som ocksa granskas. Vid denna tidpunkt inneholl
miljobalken en bestammelse om att regeringen skulle prova tillatligheten i nya
gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat som totalt 6verskred 10
megawatt. Miljodomstolen vid Umea Tingsritt beslutade 19 juni 2002 att prova bolagets
ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken att uppfora 18 vindkraftverk pa Bondon (se
nista stycke). Regeringens tillatlighetsprovning skedde dock innan tillstindsprévningen
slutfordes. Miljodomstolen beredde bolagets anstkan och ldmnade 23 december 2002 ett
yttrande till regeringen varp4 tilltlighetsprovningen inleddes.”” Regeringen kungjorde i
juni 2003 sitt beslut att tillstryka tillatlighet for en gruppstation om hogst 18

vindkraftverk:

Regeringen tillater vid provning enligt 17 kap. miljobalken den planerade gruppstationen
for vindkraft om hogst 18 vindkraftverk med en hdgsta navhojd om 80 m. pa fastigheten
Bondén 1:1 i Pited kommun. For tillatligheten skall gilla foljande villkor.

1. Sokande skall i samrad med Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn uppritta ett program for
undersdkningar av  gruppstationens paverkan pa fagellivet och renskotseln.
Undersokningarna, som skall bekostas av sokanden, skall avse paverkan under byggnads-
och anldggningsarbetena och under driften i jamforelse med forhallandena innan
uppforandet. Programmet skall understillas ldansstyrelsen for godkidnnande. Byggnads-
och anldggningsarbetena fér inte paborjas innan lidnsstyrelsen har godkint programmet.

2. De byggnads- och anliggningsatgidrder som behovs for verksamheten skall ha vidtagits
senast vid utgangen av ar 2008.

Regeringen 6verlamnar drendet till Umea Tingsritt, miljodomstolen, for fortsatt provning

av NordanVind Vindkraft ABs anskan om tillstind enligt miljobalken.”?

Miljodomstolens provning av bolagets ansokan mot 9 kap. miljobalken utgor ytterligare
en forankringsprocess som studeras. Den 26 november 2002 holl miljodomstolen vid
Umea Tingsriatt huvudforhandling i miljotillstandsdrendet som handlade om 18
vindkraftverk. Tillstaindsprovningen fortsatte forst efter att regeringen i juni 2003 tillstyrkt
tillatligheten i den ansokta verksamheten. Miljodomstolens provning fiardigstilldes hosten
2003. Miljodomstolen beaktade de standpunkter som framkom under huvudférhandlingen
i november 2002 samt kompletterande uppgifter som bolaget tillfogade i ett senare skede.
Den 26 november 2003 fattade domstolen alltsa beslut att tillstyrka miljotillstdnd for den

planerade verksamheten:

Miljédomstolen godkédnner miljokonsekvensbeskrivningen och ldmnar NordanVind

Vindkraft Aktiebolag tillstand att pa fastigheten Pited Bond6n 1:1 uppféra och driva en

2 Umed Tingsritt, Miljodomstolen, 2003-11-26, "Dom. Mal M20-02”, s. 3
3 Regeringen, Miljodepartementet, 2003-06-18, "Regeringsbeslut. M2002/4226/F/M. Tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av en planerad gruppstation for vindkraft pa Bondon, Pitea kommun”, s. 61
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gruppstation for vindkraft bestdende av hogst 18 vindkraftverk med en sammanlagd

uteffekt av maximalt 36 megawatt.”

Slutligen granskas forankringsprocessen som ledde fram till att kommunfullmiktige i
mars 2004 beslutade att anta den fordjupade Oversiktsplanen for skidrgarden.
Oversiktsplanen var foremal for samridd under tiden februari — mars 2002 och
planforslaget var utstillt tiden 8 juli — 27 september samma ar. Under samrads- och
utstidllningsforfarandena inkom synpunkter pa vindkraftsetableringen pa Bondon. I
oversiktsplanen omtalades Klockgrundet och Tirnans grund som utredningsomrade for
vindkraft emedan Bondon i, Oversiktsplanens kartmaterial, pekades ut som omrade for
vindkraft. I 6versiktsplanens textdel saknades dock explicita referenser till exploatering av

denna energikilla pa Bondon:

Bondon som ingick i dversiktsplanen for stadsbygden tas d&ven med i skdrgarden da nya

anliggningar har tillkommit i de inre delarna av Bondén.”

Forankringsprocesserna i respektive provningsforfarande beskrivs i de narmast foljande

avsnitten.

2.1.1 Detaljplan

Kommunfullmiktige beslutade 15 oktober 2001 att anta detaljplanen for Bondoén som
inkluderade 18 vindkraftverk. Beslutet foregicks av en forankringsprocess som hir
aterskapas med stod av skriftliga yttranden och samradsredogorelser. En uppsittning
offentligt dgda foretag och myndigheter meddelade att de antingen inte hade néagot att
erinra mot detaljplanen eller att de tillstyrkte planen. Hit ridknades PiteEnergi,
Forsvarsmakten, kultur- och fritidsforvaltningen, Lantmiteriet, Luftfartsverket,
Raddningstjidnsten, Sjofartsverket samt Teracom AB. Forsvarsmakten samt
Luftfartsverket meddelade dock att det var av allra storsta vikt att vindkraftverken forsags
med lagintensiv réd hinderbelysning som maste héllas tind dygnet runt. Kommunen
bemotte inte Forsvarsmaktens yttrande. Luftfartsverkets standpunkt kommenterades dock
pa detta sitt: ”Det Luftfartsverket framfort i sitt yttrande kommer kommunen att beakta
vid byggsamrad och foranleder ingen atgird vad avser detaljplanen.”’® Sjofartsverket
menade att Pited kommun méste meddela verkens exakta positioner sa att de senare kunde
inforas pa sjokort. Myndighetens synpunkt bemottes sa hiar: ”Kommunen anser att
Sjofartsverkets yttrande [inte foranleder nigon] atgird vad betriffar detaljplanen.””’

Liansstyrelsen ansédg att detaljplanen kunde tillstyrkas. Till skillnad fran det tidigare

™ Umed Tingsritt, Miljddomstolen, 2003-11-26, ”Dom. Mél M20-02", s.1

7> Pited Kommun, 2004-03-22, Oversiktsplan. Férdjupning for Skirgarden”, s. 59

6 Pites Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2001-02-27, ”Detaljplan for del av Bonddn 1:1, Vindkraftverk.
Samradsredogorelse”, s. 5

7 Ibid., s. 5
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planforslaget hade omradet for vindkraft flyttats 800 meter fran Bondéudden som ansags

utgora

ett sadrskilt virdefullt naturomrade. Lénsstyrelsen lade till att den

miljokonsekvensbeskrivning som horde till detaljplanen innehdll en rad brister:

Den planerade utbyggnaden av vindkraftverk pd Bondén kommer bl.a. att innebira ett
markant inslag i landskapsbilden i s6dra delen av Pitea skidrgard, en forsdamring av
mojligheterna till friluftsliv lings Bondons strander och en negativ paverkan pa Bondons
naturvirden och mojligheterna att nyttja 6n som vinterbete for renar. Linsstyrelsen
bedomer #nd& att en utbyggnad av vindkraftverk i det redovisade omradet i princip bor
kunna accepteras med hinsyn till bestimmelserna i [plan- och bygglagen och miljobalken]
(...). Den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som hor till planforslaget uppvisar
fortfarande  brister (giller #dven redovisningen av  miljokonsekvenserna i
planbeskrivningen): Beskrivningen maste, for att uppfylla vad som kan anses utgéra ~god
MKB-sed” kompletteras med en redovisning av konsekvenserna av alternativa
utformningar av vindkraftparken. Atminstone bor nagot alternativ med fler men mindre
vindkraftverk redovisas. (...) Vissa formuleringar #r fortfarande dr onodigt tendensiosa
och/eller spekulativa. Detta giller t.ex. bedomningen att det dr positivt att den industriella
kulturmiljon (Haraholmen) tillférs ett modernt byggnadsverk och pastaendet att
vindkraftsparken, med stor sannolikhet, s& sméningom kommer att uppfattas som ett

naturligt inslag i landskapet.”®

Miljo- och byggkontoret justerade detaljplanen for att komma till ritta med bristerna som

lansstyrelsen hade pekat ut. I ett fall fortsatte dock meningsskiljaktigheterna mellan

lansstyrelsen och den kommunala forvaltningen. Linsstyrelsen upprepade i ett senare

skede synpunkten att detaljplanen inte borde godkidnna en tornhojd om 80 meter.

Myndigheten forordade istillet en tornhdjd om 60 meter i syfte att reducera

vindkraftparkens visuella paverkan pa det kringliggande landskapet:

Vid ett utnyttjande av hela det nu aktuella omradet borde, med hinsyn till
landskapsbilden i det flacka, riksintressanta skirgéardslandskapet, vindkraftverkens
tornhdjd begriansas till 60 meter. Om 80 meter hdéga verk tillats, borde istillet
exploateringsomradet begrinsas sd att endast 12-13 vindkraftverk av denna storlek
medges och paverkan pa landskapsbilden dirmed begrinsas (...). I planbeskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen anges att vindkraften inte far nigon ”direkt visuell
paverkan” pa kulturmiljon eftersom “inga specifika virden” konstaterats. Aven en
kulturmiljé som inte dr lagskyddad eller av hogsta bevarandevirde paverkas, och da
kanske framforallt visuellt, av en vindkraftspark i dess omedelbara nirhet. Linsstyrelsen
anser darfor att formuleringen om visuell paverkan #r direkt felaktig och maéste dndras.

Grunden for pastiendet, att inga specifika virden konstaterats, bér ocksé anges.”

"8 Linsstyrelsen Norrbotten, 2001-01-02, "Detaljplan for del av Bondén 1:1, Vindkraftverk, Pited kommun™, s. 2

" Ibid., s. 1
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Det var kommunens uppfattning att argumentet om ldgre tornhojd inte skulle tillgodoses:
”Kommunen anser i motats till ldnsstyrelsen att fiarre vindkraftverk med en tornh6jd av 80
meter ger en mindre paverkan av landskapsbilden dn fler vindkraftverk med en tornhojd
pa 60 meter. Kommunen ir ej beredd att @ndra detaljplanen vad avser tornhgjd och antal
vindkraftverk.”®® Ett ospecificerat antal fritidsboende i Sikoren stiillde sig positiva till den
planerade verksamheten.! En fritidsboende viickte dock en viss farhiga kring vindkraften
pad Bondon. Den fritidsboende fruktade att den starkstromsledning som skulle dras vid
tomtgriansen kunde forvidrra den elallergi som fanns i familjen. Kommunen bemdotte
argumentet sa hiar: ”Kommunen kan ej se att ett genomforande av detaljplanen kommer
att innebéra sidana storningar att dgarna tvingas till att avyttra sin stuga. I samband med
byggnadsarbetena kommer det att bli en viss 6kning av trafiken forbi stugomradet men
kommunen bedomer att den storningen ar av tillfdllig karaktiar och ej kommer att vara av

»82 Norrbottens

den omfattningen att den kan ligga till hinder for planens genomforande
Ornitologiska forening menade att foreningen gatt fran en forsiktigt positiv héllning till en
skeptisk héllning. Under varen 2001 hade ornitologer gjort iakttagelser av spelflygande
havsorn i omradet. Féreningen kunde didrmed inte utesluta att det forelag ett avgorande
hinder for den tilltdnkta vindkraften p4 Bondodn. Foéreningen betonade att det i modern tid
inte forekommit hickande havsorn i Norrbottenskusten. Enligt foreningens formenande
var iakttagelserna tillrickliga for att atminstone tillfialligt stoppa detaljplanen tills att de
faktiska omstidndigheterna i havsornsfragan klarlagts. Enligt kommunen hade fragan om
havsorn utretts i tillracklig omfattning: “Exploatéren har 2001-05-05 bekostat en
inventering av omradet fran helikopter. Ornitologer fran NOF och [en ekolog] fran miljo-
och byggkontoret har deltagit i inventeringen. Vid inventeringen hittades inga rodlistade
fagelarter i planomradet eller dess ndrhet. Kommunen anser diarfor att den inldmnade
skrivelsen ej féranleder nigot behov att justera detaljplanen.”®® Figuren nedan ger en
overblick av redovisade aktorers instidllning och inflytande Over det beslut som

regelansvarig myndighet fattade:

% pited Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2001-02-27, *Detaljplan for del av Bondon 1:1, Vindkraftverk. Utlatande™, s.
4

81 Pited Kommun, Milj6é- och byggkontoret, 2001-02-26, “Minnesanteckningar fran samradsmote 22 februari 2001 i
Ovalen, Stadshuset Pited kommun™

82 pited Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2001-02-27, "Detaljplan for del av Bondon 1:1, Vindkraftverk. Utlitande”, s.
1f

¥ Ibid., 5. 2
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Figur 4. Inflytandemonster — detaljplan.

INFLYTANDE

Mycket hégt A A

INSTALLNING

< »
Mycket negativ Mycket positiv

K CDE(FGHU M

y
Mycket lagt v

A: NordanVind  E: Rdddningstjansten |I: Sjéfartsverket  M: Fastighetséigare

B: Lansstyrelsen F: Férsvarsmakten J: Luftfartsverket  N: Miljd- och byggnamnden
C: Lantmaéteriet G: Teracom AB K: Fastighetsagare

D: PiteEnergi H: Kultur Fritid L: Norrbottens Ornitologiska férening

Figuren illustrerar sammanfattningsvis att en storre grupp aktorer stillde sig neutrala eller
positiva till detaljplanen. Tva aktorer stillde sig i varierande grad negativa till planen.
Bolaget hade storst inflytande Over regelansvarig myndighets beslut. De flesta
myndigheter som medverkade i forankringsprocessen hade, oaktat den specifika
instdllningen till detaljplanen inte nagot niamnvirt inflytande 6ver det beslut som
regelansvarig myndighet fattade. Sjofartsverkets och Luftfartverkets synpunkter
foranledde exempelvis inte till ndgon justering av detaljplanen. Synpunkter fran
fastighetsdgare och den ideella foreningen saknade betydelse for regelansvarig

myndighets beslut.

2.1.2 Oversiktsplan, fordjupning stadsbygden

Kommunfullmiktige beslutade 15 oktober 2001 att anta den Oversiktsplan for
stadsbygden som pekade ut Bondon som lampligt omrade for vindkraft. Beslutet foregicks
av en fOrankringsprocess som hir rekonstrueras med hjilp av skriftliga yttranden,
samradshandlingar och politiska beslut. Miljo- och byggkontoret var kritiskt installd till
planerna pa vindkraft i omradet. Enligt forvaltningen riskerade vindkraften att stora ett

omride med hoga naturvirden:

Lokaliseringen av vindkraft pa det sitt som planforslaget anger innebir en konflikt med
naturvirden pa Bondon och forslag till reservatsbildning som anges under kapitel 6

”Sarprageln — natur” Bondofjardens naturreservat ligger i nidra anslutning till den
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planerade etableringen av vindkraft p4 Bondon. Vid tidigare samrdad med ldnsstyrelsen
kring framtida reservatsbildning i kommunen har bl.a. fragan om en utvidgning av detta
reservat till att dven omfatta naturomradena Bonddudden och Storviksudden diskuterats.
Enligt ldnsstyrelsen kommer man inom en 3-arsperiod att utreda reservatsfragan i det
aktuella omradet. Klart uttalat #r dock att en etablering av vindkraft pa det sitt som nu
planeras paverkar naturvirdet negativt och méjligheterna att utforma och avgrinsa ett

naturreservat i omradet.®*

Kommunen hénvisade forvaltningen till miljo- och byggnimndens yttrande Over

85

oversiktsplanen. I detta yttrande menade nimnden, i likhet med dess forvaltning, att

planerna pa vindkraft kan komma att std i konflikt med bevarandevird natur.5°
Linsstyrelsen intog en avvaktande héallning till vindkraftsplanerna: ”For det omrade som
avsatts for vindkraft pa Bondon forbereds detaljplaneliggning och provning enligt
miljobalken. Dirmed blir det aktuellt att ndrmare ta stdllning till de olika intressen som
gor sig gillande i omradet och dven till en justerad avgrinsning av ett eventuellt omrade
for vindkraftsutbyggnad.”®” Linsstyrelsen menade i ett senare yttrande foljande:
”Planomradets grins har dndrats i forhallande till samradsversionen. Det har medfort att
naturreservatet sydvidst om Bondon till storsta delen ligger utanfér planomradet.
Linsstyrelsen anser att reservatet dnda ska redovisas pa sid. 71 for att faktiska
forhallanden ska bli tydliga. Den del av reservatet som ligger innanfor plangriansen samt
reservatet Sster om Bonddn borde vara redovisat pa plankartan.”®® Kommunen valde att
inte justera oOversiktsplanens kartmaterial i enlighet med lédnsstyrelsens synpunkter.
Samebyn Ostra Kikkejaure intog en neutral stiillning till satsningen pd Bondon. S4 linge
samrad om planerna fortsittningsvis holls hade samebyn inget att invinda.®® Figuren
nedan ger en Overblick av redovisade aktorers instidllning och inflytande 6ver det beslut

som regelansvarig myndighet fattade:

8 Pited Kommun, Miljo- och byggkontoret, 2000-11-08, ”Synpunkter pa utstilld samradshandling gillande Gversiktsplan
Stadsbygden”
%  Pitei Kommun, Kommunledningskontoret, 2001-03-07, “Oversiktsplan — fordjupning — stadsbygden.
Samréadsredogorelse — inkomna synpunkter och kommentarer.”
8 Pited kommun, Milj6- och byggnimnden, 2000-11-27, "Yttrande 6ver forslag till Gversiktsplan, samradshandling, for
Stadsbygden”, s.
Z; Linsstyrelsen Norrbotten, 2000-12-15, ”Forslag till Oversiktsplan for Pited stadsbygd”, s. 3

Ibid., s. 3
% Ostra Kikkejaure Sameby, 2000-11-28, ”Oversiktsplan for Pited Stadsbygd”, s. 3
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Figur 5. Inflytandemonster — éversiktsplan, stadsbygden.
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A: NordanVind D: Miljs- och byggkontoret
B: Ostra Kikkejaure sameby E: Lansstyrelsen
C: Miljé- och byggndmnden

Det framgar av figuren att fem aktorer direkt eller indirekt hade synpunkter pa
oversiktsplanens syn pa vindkraft pa Bondon. Miljé- och byggkontorets, tillika miljo- och
byggnimndens, standpunkt att vindkraften riskerade att st i konlikt med bevarandevird
natur hade ett visst genomslag 1 Oversiktsplanen. Kartmaterialet pekade ut ett
strandomrade som utredningsomradet for reservatsbildning. Linsstyrelsen noteras for ett
lagt inflytande eftersom kommunen motsatte sig den begidrda justeringen av
kartmaterialet. = Forankringsprocessen 1 samband med  Oversiktsplanen  visar
sammanfattningsvis att beslutet att peka ut Bondén som ett omrade attraktivt for vindkraft
inte hade nagot omfattande stod i de samrads- och remissforfaranden som genomfoérdes.
Ett litet antal aktorer stéllde sig skeptiska till planerna pa vindkraft. Bolaget bedoms ha ett
mycket stort inflytande i Oversiktsplanen. Trots att bolaget inte aterfinns i
samradsforfarandet #r det otdnkbart att kommunfullmiktiges beslut skulle skett om

bolaget i ett tidigare skede inte hade agerat for en etablering av vindkraft pA Bondon.

2.1.3 Bygglov
Miljo- och byggniamnden beslutade 29 oktober 2002 att bevilja NordanVind bygglov for

18 vindkraftverk péa fastigheten Bondon 1:1. Beslutet foregicks av en forankringsprocess
som hir rekonstrueras med stod av bolagets ans6kan, nimndens sammantriadesprotokoll
samt miljé- och byggkontorets yttrande. I egenskap av sokande deltog bolaget forstas i
forankringsprocessen. Bolaget hivdade att ansokan skulle tillstyrkas av flera skil. Till att

borja med foreldg det enligt bolaget en tillfredsstillande miljokonsekvensbeskrivning.
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Dirtill hade det redan fattats ett beslut om detaljplan som 6verensstimde med innehéllet i
ansokan om bygglov. Slutligen skulle ett tillstyrkande av bygglovet ligga helt i linje med
kommunens strategiska miljoarbete: “En ansokan om miljokonsekvensbeskrivning ar
upprittad och inldmnad till Miljodomstolen. (...) Huvudférhandling kommer att d4ga rum i
Pitea 26 november 2002 (...). Tekniska beskrivningar finnes i detaljplanen och
miljokonsekvensbeskrivningen for denna park. Hir kan Pitea kommun fa ett stort tillskott
av absolut ’gron el-energi’. Ett led i Agenda 21 arbetet.”®® Miljé- och byggkontoret
menade att bolaget pekat ut visentliga skidl for att tillstyrka bygglovet.
Kommunfullmiktige och milj6- och byggnamnden hade var for sig godkint detaljplanen
(se avsnitt 2.1.1). De tidigare kommunala stdllningstagandena vigde utomordentligt tungt
i forvaltningens rekommendation till namnden: “Detaljplan har upprittats och faststillts
for att ge mojlighet att bygga vindkraftverk pa Bondon. Kommunen och miljé- och
byggnidmnden har positivt medverkat till etableringen. (...) Niamnden foreslas att bevilja

7! Nimnden f6ljde forvaltningens rekommendation. Eftersom detaljplanen

bygglov.
innebar att det sedan tidigare fanns ett kommunalt stdllningstagande till vindkraftparken
pa Bondon kunde bygglovet tillstyrkas. Bolaget hade demonstrerat att bygglovansdkan
motsvarade de avsikter som hade uttryckts i detaljplanen: ’Miljo- och byggkontoret har
granskat ansdkan om bygglov och funnit att den Sverensstimmer med detaljplanen.”?
Figuren nedan ger en 6verblick av redovisade aktorers instillning och inflytande 6ver det

beslut som regelansvarig myndighet fattade:

Figur 6. Inflytandemonster — bygglov.
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* NordanVind Vindkraft AB, 2002-10-18, “Bygglovansokan for vindkraft pi Bondon 1:1”
%! Pited Kommun, Miljé- och byggkontoret, 2002-10-25, ”Yttrande”
%2 Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2002-10-29, ”Sammantridesprotokoll”, s. 290
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Figuren indikerar att ett ytterst begrinsat antal aktorer medverkade i forankringsprocessen
som foregick beslutet om bygglov. NordanVinds agerande var framgangsrikt. Efter nagra
ar av obeslutsamhet angdende vindkraftanliggningens storlek accepterade miljo- och
byggnimnden den slutgiltiga bygglovansokan. Miljo- och byggkontorets bedomning av
detaljplanirendet demonstrerar ocksa ett inslag av retrospektivt inflytande. Miljo- och
byggnimndens paverkades av sitt tidigare beslut om detaljplanen men Z#ven av

kommunfullméktiges stdllningstagande i samma drende.

2.1.4 Tillatlighetsprovning

Regeringen beslutade 18 juni 2003 att tillstyrka tillatlighet for den verksamhet som
bolaget planerade pa Bondon. Beslutet foregick av en forankringsprocess som hir
rekonstrueras med stod av remissyttranden och regelansvarig myndighets beslut. Bolagets
advokatfirma péatalade for miljodepartementet 21 januari 2003 vikten av en snabb
handldggning. Advokatfirman ansdg att regeringen inte behdvde genomféra nagot
remissforfarande.”® 1 januari 2003 gav NordanVind bolaget Windforce Svenska AB
fullmakt att yttra sig i tillatlighetsdrendet. Windforce upprepade 17 februari 2003
argumentet att bolagets ansokan skulle handliggas skyndsamt. Den remisstid som
stipulerats borde under inga omstidndigheter forldngas och det var nodvindigt att beslutet
att bevilja tillatlighet fattades senast i mitten av april 2003. En snabb handlidggning ansags
bland annat utgéra en symboliskt viktigt signal att statsmakten tog det nationella
planeringsmélet om 10 TWh for vindkraft 2015 p4 allvar.’* Aven NordanVind vidjade till

regeringen om en skyndsam handlidggning:

Arade miljoministern! (...) Du sade i en intervju vid jultid, att Ni skulle snabba pa
rutinerna vid ansokningar om etablering av vindkraft och det tycker vi var alldeles utmirkt
sagt. Darfor att handldggningstiderna dr vildigt langa nu och handliggarna verkar inte
vilja ta i vindkraftsfragorna. De ir allt for kédnsliga och de verkar vara riddda att ”géra bort
sig”. Vi onskar nu fa hjilp av Dig angaende [vindkraftsparken pa Bondon]. Ansdkan har
legat hos Miljodepartementet sedan jultid och vi vet inte alls ndr den kommer upp till
behandling. Ansokan om projektet startade 1999. Vinligen paskynda #drendet sa att vi inte
forlorar det 10 % -iga bidraget. En stoppforordning &dr aviserad. Om vi forlorar detta
bidrag kanske inte Sveriges storsta landbaserade vindkraftspark blir av, vilket vi tycker ar

trakigt.”

Regeringen tillstyrkte bolagets etablering pa Bondon knappt tva veckor efter att

synpunkterna i citatet ovan diareférdes pa miljodepartementet. Beslutet att bevilja

% Regeringen, Miljodepartementet, Enheten for naturresurser, “Dagboksblad. M2002/4226/F”

 Windforce, 2003-02-17, ”Fraga om tillitlighetsprovning av en planerad gruppstation for vindkraft pA Bondon i Pited
kommun”, s. 1

% NordanVind Vindkraft AB, 2003-06-04, brev
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tillatlighet for etableringen férenades med en uppsittning villkor som regeringen menade
att bolagets skulle uppfylla (se avsnitt 2.1).°° Boverket tillstyrkte att regeringen limnade
tillatlighet enligt 17.kap. miljobalken. Myndigheten menade att en utbyggnad av vindkraft
fick anses angeligen for utvecklingen av det svenska energisystemet.”’
Energimyndigheten sag ocksa positivt pa etableringen. Planerna pa vindkraft ansags leda
till ett virdefullt tillskott p& miljdanpassad el i det svenska kraftniitet.”® Aven
Miljodomstolen vid Umeé& Tingsritt tillstyrkte den planerade verksamheten.
Miljodomstolen papekade att vindkraftparkens inverkan péd landskapsbilden hade

accepterats av andra myndigheter:

Den for tillatligheten helt avgorande fragan ir (...) om anldggningens inverkan pa
landskapsbilden kan accepteras. I det sammanhanget kan konstateras att lokaliseringen
overensstammer med faststidlld detaljplan och har godtagits av kommunen, ldnsstyrelsen
och Naturvardsverket. Miljodomstolen finner inte anledning att goéra ndgon annan
bedomning i lokaliseringsfragan #n den som remissmyndigheterna gett uttryck for i detta

mal och i den fysiska planeringen.®’

Naturvardsverket ansdg att det inte fanns négot skil att neka tillatlighet for
vindkraftanliggningen pid Bondon.'”” Kommunfullmiiktige beslutade, i enlighet med
kommunstyrelsens yttrande, att regeringen skulle tillstyrka den planerade verksamheten.
Kommunstyrelsen konstaterade att tre tidigare kommunala beslut sanktionerat

vindkraftsplanerna pa Bondon:

I 6versiktsplan for Pitea stadsbygd och detaljplan for del av Bondon 1:1 i Pitea kommun
har omrade for vindkraft avsatts. Planerna #r antagna av kommunfullmiktige i oktober
2001. Kommunens miljo- och byggnamnd har i oktober 2002 beviljat bygglov for 18 st.
vindkraftverk pa fastigheten Bondon 1:1. Pited kommun #r positiv till ansdkan om
tillstdnd enligt miljobalken och tillstyrker hidrmed fragan om tillatlighet av

verksamheten.'?!

Forsvarsmakten och Luftfartsverket hade inget att erinra mot bolagets ansSkan om
tillatlighet.'” Samiid Riikkasearvi och Ostra Kikkejaure sameby meddelade att de inte
hade nagra invidndningar mot den planerade verksamheten. Enligt de samiska aktdrerna

var det viktigt att ett beslut om tillatlighet forenades med ett sirskilt villkor. Dessa aktorer

% Regeringen, Miljodepartementet, 2003-06-18, "Regeringsbeslut. M2002/4226/F/M. Tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av en planerad gruppstation for vindkraft pa Bondon, Pitea kommun”, s. 61

°7 Boverket, 2003-04-02, Friga om tillitlighetsprévning av en planerad gruppstation for vindkraft pd Bondon i Pited
kommun”, s.1

% Energimyndigheten, 2003-03-03, Tillatlighetsprovning av planerad gruppstation for vindkraft pd Bondén”, s.1

% Ume Tingsritt, Miljddomstolen, 2002-12-23, ”Yttrande”, s. 14

19 Naturvardsverket, 2003-02-27, *Yttrande”, s.1

1! Pited Kommun, Kommunledningskontoret, 2003-02-18, “Friga om tillatlighetsprévning av en planerad gruppstation
for vindkraft pa Bondén, Pitea kommun”

192 Eorsvarsmakten, 2003-02-21, “Friga om tillatlighetsprovning av en planerad gruppstation for vindkraft pa Bondon,
Pitea kommun”, s.1, Luftfartsverket, 2003-03-19, e-post
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menade att bolaget skulle bekosta en studie som {oljde upp vindkraftverkens
konsekvenser for renskétseln pd Bondon.'”? Regeringen konstaterade i beslutet om
tillatlighet att ovan nimnda aktorer antingen tillstyrkte bolagets planerade etablering eller
inte har nagot att erinra mot en sidan etablering.'® Enligt regeringens uppfattning hade
dessa aktorer tydligt demonstrerat att en vindkraftpark pa Bondon inte kolliderade med
andra intressen i omradet. Dessutom delade regeringen Boverkets och
Energimyndighetens uppfattning att vindkraftanliggningen skulle bidra med ett nytillskott
av fornyelsebar energi. Aven om bolaget begrinsade sitt urval av alternativa
lokaliseringar till ett fatal platser i en kommun menade regeringen att Ovriga

omstindigheter talade for en etablering pa Bondon:

De remissinstanser som har tillstyrkt verksamheten och uttalat sig om paverkan pa
riksintressena har bedomt att de aktuella omradenas intressen inte kommer att skadas
patagligt av den planerade verksamheten och att hinder inte finns enligt bestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken. Regeringen finner inte skil att frangd de tillstyrkande
remissinstansernas bedomningar. Vad i 6vrig giller fragan om verksamhetens lokalisering
gor regeringen foljande bedomning. Enligt 2 kap. 4 § miljobalken skall den valda platsen
vara lamplig med hinsyn till miljobalkens mal och bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken. Enligt bestimmelserna i 2 kap. miljobalken skall vidare viljas en sddan plats
att indamalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet for minniskors hilsa och
miljo. Det maste darfor alltid 6vervidgas om det finns alternativa platser som ir béttre. 1
detta drende har de alternativa platserna begrinsats till Pitea kommun. Regeringen gor
trots detta forhéllande ingen annan bedomning i lokaliseringsfrigan #n den
miljodomstolen gjort. Regeringen finner sédledes att hinder mot verksamheten inte
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foreligger enligt 3 och 4 kap. miljobalken.
Riksantikvarieimbetet intog en forsiktigt negativ hallning till den planerade
verksamheten. Myndigheten menade att kust- och skdrgardslandskapet vanligtvis har hoga
kulturmiljoviarden varfor havsbaserade och kustnira vindkraftsparker, generellt sett, borde
undvikas. Enligt myndigheten var det viktigt att bolagets miljokonsekvensbeskrivning
kompletterades med en beskrivning av skidrgardens kulturhistoriska sidrdrag. Sarskild vikt
borde enligt Riksantikvarieimbetet liggas vid bedomningar hur férhallandena vid on

Stor-Ridbben kunde komma att péverkas av vindkraftparken pa den nirliggande

Bondon.'% Foreningen Skirgirdsskydd i Norr hivdade att tillitligheten skulle avstyrkas.

1% Samiid Riikkasearvi & Ostra Kikkejaure Sameby, 2003-03-03, “Friga om tillatlighetsprovning av en planerad
gruppstation for vindkraft pa Bondon, Pited kommun”

104 Regeringen, Miljodepartementet, 2003-06-18, “Regeringsbeslut. M2002/4226/F/M. Tillitlighetsprovning enligt 17
kap. miljobalken av en planerad gruppstation for vindkraft pa Bond6n, Pited kommun”, s. 7

104 Riksantikvarieimbetet, 2003-03-10, Fraga om tillatlighetsprovning av en planerad gruppstation for vindkraft pa
Bondon i Pited kommun”, s. 4

15 Regeringen, Miljodepartementet, 2003-06-18, “Regeringsbeslut. M2002/4226/F/M. Tillitlighetsprovning enligt 17
kap. miljobalken av en planerad gruppstation for vindkraft pi Bondén, Pitea kommun™, s. 7

1 Riksantikvarieimbetet, 2003-03-10, Fraga om tillatlighetsprovning av en planerad gruppstation for vindkraft pi
Bondon i Pited kommun”, s. 1
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Foreningen lyfte framforallt fram argumentet att vindkraftparken sannolikt skulle fordndra

landskapsbilden pa ett negativt sétt:

Den norrbottniska skidrgarden dr unik och inbjuder till satsningar som gynnar invanarna
istdllet for att ligga en dod hand over framtida utvecklingsmojligheter. En utbyggnad av
vindkraft medfor en helt fordndrad livsmiljo i vara hemtrakter for ménniska och djur. Den
blockerar andra alternativ som skulle kunna ge minniskor utkomst. Exploatering av
Bondén 1:1 i Pitea skirgérd, for att etablera vindkraftanliggning, dr att totalt forstdra en
unik skidrgardsmiljoé. Vindkraftverkens stalkonstruktioner med dess snurrande rotorblad
kan bara jimforas med ett ofantligt industriomrade, for betraktaren ett ingrepp i naturen,

som maste anses ofattbart.'®’

Regeringen menade i sitt beslut att de argument som framfordes av Riksantikvarieimbetet
och foreningen Skirgardsskydd i Norr inte var tillrdckligt starka for att avstyrka bolagets
planer for Bondon. Omradet uppvisade forvisso natur- och kulturvidrden av riksintresse

men vindkraften bedomdes ha foretriade framfor dessa intressen:

Bondén ligger inom ett kust- och skidrgdrdsomrade som med hinsyn till de natur- och
kulturvirden som finns i sin helhet ir av riksintresse. Omradet dr dven av riksintresse for
friluftslivet. Oster om Bondo6n ligger 6n Stor-Ribben som utpekats som riksintresse for
kulturmiljovarden. Nirliggande omraden inom Mellerston och Jivreholmen har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken med hinsyn till att de utgér omriaden som
skyddas med stod av fageldirektivet (79/409/EEG). Dessa omraden ir enligt 4 kap.
miljobalken i sin helhet av riksintresse. Enligt 3 kap. 1 § miljobalken skall mark- och
vattenomraden anvindas for det eller de andamal for vilka omraden dr mest limpade med
hansyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretrdde skall ges sadan

anvindning som medfor en fran allmin synpunkt god hushéallning.'%®

Figuren nedan ger en 6verblick av redovisade aktorers instillning och inflytande 6ver det

beslut som regelansvarig myndighet fattade:

197 Skirgardsskydd i Norr, 2003-02-20, ”Yttrande”, s. 1
1%8 Regeringen, Miljodepartementet, 2003-06-18, “Regeringsbeslut. M2002/4226/F/M. Tillitlighetsprovning enligt 17
kap. miljobalken av en planerad gruppstation for vindkraft pa Bond6n, Pited kommun”, s. 7
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Figur 7. Inflytandeménster — tillatlighet.

INFLYTANDE
Mycket higt 4 ABC
DEFGHU
KYyMm
INSTALLNING
Mycket negativ Mycket positiv
N|O
P
Q
Mycket Iagt ¥
A: NordanVind G: Kommunstyrelsen M: Férsvarsmakten
B: Advokatfriman Lindhal H: Miljé- och byggndmnden N: Samiid Riikkasearvi
C: Windforce Svenska AB  |I: Boverket 0: Ostra Kikkejaure sameby
D: Miljdomstolen J: Energimyndigheten P: Riksantikvarieémbetet
E: Kommunfullmiktige K: Naturvardsverket Q: Skirgardsskydd i Norr
F: Lansstyrelsen L: Luftfartsverket

Figuren illustrerar att NordanVind och dess juridiska ombud hade ett avgorande
inflytande 6ver beslutet om tillatlighet. Det gér inte att avgdra om agerandet fran dessa
aktorer resulterade i en snabbare handliggning #n vad som normalt dr fallet med
tillatlighetsprovningar. Regeringens beslut 6verensstimde i alla hindelser med bolagets
avsikt att astadkomma tillatlighet for den planerade verksamheten. Beslutet att bevilja
tillatlighet underlittades hogst sannolikt av det faktum att flera statliga och kommunala
aktorer sammantaget gjorde en positiv bedomning av den ansdkta verksamheten. De tva
aktorer som vickt farhagor angdende vindkraftanliggningen pa Bondon hade inget

inflytande Over de stidllningstaganden som regeringen gjorde i sitt beslut.

2.1.5 Miljotillstand

Miljodomstolen vid Umea Tingsritt beslutade i november 2003 att bevilja miljotillstand
enligt 9 kap. miljobalken for etablering av hogst 18 vindkraftverk pa Bonddn. Beslutet
foregicks av en forankringsprocess som hir rekonstrueras med stod av domstolens beslut
samt yttranden fran berorda aktorer. NordanVind medverkade vid den huvudférhandling
som dgde rum hosten 2002. Bolaget yrkade pa att miljotillstand skulle beviljas, vilket
alltsa skedde ett ar senare. Linsstyrelsen ansag att det begirda tillstindet kunde

godkinnas eftersom myndigheten redan i samband med detaljplanerarbetet accepterat den
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aktuella lokaliseringen. Myndigheten var dnda starkt kritisk till delar av bolagets
miljokonsekvensbeskrivning. Siktfiltsanalysen och vindkraftsanliggningens paverkan pa
landskapsbilden  ansags  bristfillig.  Miljodomstolen  konstaterade  dock  att
miljokonsekvensbeskrivningen hade kompletterats pa ett tillfredsstillande sitt.'®”
Lansstyrelsen menade vidare att vindkraftsanliggningen inte kunde forvintas orsaka
problem fér samebyn Ostra Kikkejaure. Bondon utgjorde forvisso vinterbetesland men
anvindes bara sporadiskt av samebyn.''® Miljodomstolen menade att det inte forelag
nigot skil att bestimma om siirskilda foreskrifter for renndringen i omradet.''
Fiskeriverket bereddes mojlighet att yttra sig Over bolagets ansSkan. Myndigheten
hdvdade att ansokan inte hade ndgon inverkan pa allmint fiskeintresse och valde darfor att
avstd fran att yttra sig.''> Miljo- och byggnimnden férklarade sig positivt instilld till

bolagets avsikter for Bondon. Detaljplanearbetet som tidigare hade genomforts

deklarerade myndighetens instillning:

I detaljplanearbetet har i huvudsak alla viktiga miljé- och naturvardsaspekter beaktats som
beror etablering av vindkraft i aktuellt omrade. Avstéand till aretruntboende och fritidhus 4r

mer dn tva kilometer varfor risk for storande buller ej foreligger. Vindkraft i drift ger i

Svrigt inga utsldpp som paverkar miljon. Ansokan foreslas tillstyrkas.''?

Det var miljo- och byggnimndens uppfattning att placeringen av det 12:e vindkraftverket
fortsittningsvis borde diskuteras i ett samrad. Den av bolaget foreslagna placeringen lag
enligt ndmnden alltfér nira ett stycke orord skog som dokumenterats i en
naturinventering. Miljodomstolen slog fast att miljo- och byggnimnden i egenskap av
tillsynsmyndighet delegeras rétten att lidmna ndrmare foreskrifter for den exakta
placeringen av vindkraftverk nummer 12 men #ven andra vindkraftverk.''
Naturvardsverket, Riaddningsverket och Sjofartsveket menade att den planerade
verksamheten kunde godkinnas. Foreningen Skidrgéardsskydd i Norr hdvdade att bolagets
ansokan skulle avstyrkas. Foreningen lade bland annat fram en siktanalys som avvek fran
den som bolaget anfort. Enligt foreningen skulle vindkraftverken, vid fri sikt, vara synliga
pa 52 kilometers avstand vilket var dubbelt sa stort avstind som bolaget redovisat. Det var
ocksa foreningens uppfattning att det fotomontage som bolaget redovisat var
missvisande.!'> Miljodomstolen slog fast att foreningens synpunkter inte kunde hinforas
till drendet om miljotillstind. Det var myndighetens uppfattning att synpunkterna i sjidlva
verket gillde verksamhetens tillatlighet och denna fraga var redan avgjord av regeringen.

”Foreningen Skirgardsskydd i Norr [har] riktat invidndningar mot projektet framforallt ndr

109 Lénsstyrelsen Norrbotten, 2002-09-02, ”Yttrande”, s. 1

1% Umea Tingsritt, Miljodomstolen, 2003-11-26, ”Dom. Mal M20-02”, s. 6

" Ibid., s. 12

112 Fiskeriverket, 2002-08-12, Yttranden”

'3 Pited Kommun, Milj6- och byggnimnden, 2002-07-29, ”Sammantridesprotokoll”, s. 221
!4 Ume# Tingsritt, Miljédomstolen, 2003-11-26, ”Dom. Mal M20-02”, s. 11

"5 Ibid., 5. 9 f
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det giller inverkan pa omradets skyddsvirden och det rorliga friluftslivet samt
anldggningens betydelse for energiforsorjningen. Invindningarna 4r riktade mot foretagets
tillitlighet och saknar diirfér betydelse for den nu foérevarande provningen.”''® Figuren
nedan ger en Overblick av redovisade aktorers instidllning och inflytande 6ver det beslut

som regelansvarig myndighet fattade:

Figur 8. Inflytandeménster — miljétillstand.

INFLYTANDE
Mycket hiigt A
A
B
INSTALLNING C
Mycket negati; " Mycket positiv
D|E F
G H
v
Mycket l3gt

A: NordanVind E: Rdddningsverket
B: Miljo- och byggnamnden F: Sjcfartsverket
C: Lansstyrelsen G: Skirgardsskydd i Norr
D: Naturvardsverket H: Fiskeriverket

Figuren visar, i likhet med byggloviarendet, pa ett begrinsat deltagande i den
forankringsprocess som foregick beslutet om miljétillstand. NordanVinds agerande hade
ett avgorande inflytande i &drendet. Miljodomstolen tog dven hédnsyn till miljo- och
byggniamndens stidllningstaganden vilket betydde att namnden utdvade visst inflytande i
drendet. Inflytandet fran de statliga aktdrer som deltog i forankringsarbetet dr svarbedomt.
Statliga aktorers handlande kommenterades sparsamt i domstolens beslut. Det finns dock
goda skl att tro att aktorernas neutrala alternativt forsiktigt positiva asikter i varje fall inte
forsvagade bolagets position. Foreningen Skirgardsskydd hade inget inflytande Gver de

stidllningstaganden som domstolen gjorde i sitt beslut.

116 Ume# Tingsritt, Miljédomstolen, 2003-11-26, ”Dom. Ml M20-02”, s. 12
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2.1.6 Oversiktsplan, fordjupning skiirgarden

Kommunfullmiktige beslutade i mars 2004 att anta den fordjupade Oversiktsplan for
skdrgarden som pekade ut Bondoén som lampligt omrade for vindkraft. Beslutet foregicks
av en forankringsprocess som hir rekonstrueras med stod av planforslag,
samradshandlingar och politiska beslut. Folkpartiet avstyrkte etablering av vindkraft i
skidrgarden. Partiets negativa stdndpunkt var dock provisoriskt. Under forutsittning att
fortsatta undersdkningar visade att miljokonsekvenserna inte skulle bli alltfér negativa
kunde tinka sig tillita vindkraft."'” Kommunen konstaterade att Folkpartiets synpunkter
inte foranledde négra &dndringar av Oversiktsplanen. Pited Naturskyddsforening
Skirgardsgruppen stillde sig avvaktande till vindkraft i skdrgarden. Enligt organisationen
skulle vindkraften inte Overexploateras. I forsta hand borde denna energikilla betraktas
som komplement till vattenkraft. Kommunen forklarade att 6versiktsplanen skulle justeras
for den del som gillde Trundoén men inte Bondon.!'"® Tre privatpersoner var kritiskt
instidllda  till vindkraft pa Bondon. Enligt tvd av dessa underminerade
vindkraftsetableringen en tilltinkt reservatsbildning i ndromradet. Kommunen genmailde:
”For den planerade vindkraftparken pa Bondon finn en redan antagen detaljplan.
Kommunen avser inte att indra planen till den delen. Planen ger endast ritt att bygga och
genomforandet ir beroende om det bedéms som lonsamt.”''® En privatperson tog
kategoriskt avstand fran lokaliseringen av vindkraft paA Bondon: “Bondon ir den 6 i Pitea
skidrgard, som har den storsta utvecklingspotentialen savil for det fasta som det rorliga
friluftslivet. Att géra Bondon till en *vindkraftsd’ dr ett kortsiktigt ekonomiskt tinkande,
som innebdr att man for all framtid forvandlar 6n till industriomrade, som forstor miljon i
hela skirgarden (...) Boverkets yttrande och de ekonomiska berdkningar som
presenterats, talar ett entydigt sprdk mot en sddan verksamhet pa Bondon (...) Det finns
ingen anledning att Pitea i detta avseende skall ikli sig rollen av *forst pa plan’ bara for att
tillgodose privata ekonomiska intressen.”'?® Kommunen slog fast att vindkraften >pa
Bondon ir sedan tidigare beslutad och nigon indring av detta beslut #r ej aktuell”.'?!
Figuren nedan ger en 6verblick av redovisade aktorers instillning och inflytande 6ver det

beslut som regelansvarig myndighet fattade:

"7 Folkpartiet Liberalerna, 2002-09-10, *Yttrande 6ver oversiktsplan — fordjupning for Pited Skérgard”
'8 Pited Kommun, Miljé- och byggkontoret, 2002-06-19, “Oversiktsplan for Pited Skirgard. Samradsredogérelse”, s. 5 f
19 1.
Ibid., s. 9
120 Privatperson, 2001-03-25, ”Synpunkter over forslag till dversiktsplan for skirgarden”, 5.2
12! pited Kommun, Miljé- och byggkontoret, “Oversiktsplan for Pited Skirgard. Samradsredogérelse”, s. 6
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Figur 9. Inflytandeménster — oversiktsplan, skirgarden.

INFLYTANDE
A
Mycket hdgt A
INSTALLNING
Mycket negativ Mycket positiv
B
C
D
Mycket 13
ycket lagt v
A: Kommunfullméaktige C: Pited Naturskyddsférening
B: Folkpartiet D: Medborgare

Figuren visar att frigan om vindkraft p4 Bondon uteslutande mobiliserade aktorer som i
varierande grad forholl sig kritisk till bolagets planer. Privatpersoner, ett politiskt parti
samt en ideell organisation menade att kommunen inte skulle sanktionera planer pa
vindkraft i omradet. Negativt instillda aktorer hade dock inget synbart inflytande Gver
kommunfullméktiges beslut att anta oOversiktsplanen. Kommunfullmiktige, som hade
fattat beslut i de tidigare planirendena var den aktor som hade 6verldgset storst inflytande
over omstindigheten att dven Oversiktsplanen for skidrgarden identifierade Bondon som

lampligt omréade for vindkraft.

2.2 Dialog och forankring

Bolaget NordanVind framhirdade att delaktighet i det forankringsarbete som foregar
beslutsfattande i vindkraftfragor dr en forutsittning for en utveckling mot ett ekologiskt
hallbart samhille. Det var bolagets uppfattning att ett brett medborgerligt deltagande
sannolikt skulle fostra 6kad forstaelse och sympati for den vindkraft som planerades pa
Bondon: “En hallbar utveckling forutsidtter delaktiga medborgare och en
samhaillsplanering som formar vidga samman ekologiska, sociala och ekonomiska

aspekter. Medborgarnas forstaelse och delaktighet behovs pa olika nivaer for att
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vindkraften ska kunna bli en naturlig del i energisystemet. (...) Genom att involvera
allminheten i ett tidigt skede i planeringen kan fOrstaelsen ©ka, bl.a. via bra
samradsmoten. Berorda kan ocksa se en mojlighet att paverka energiutvecklingen och fa
delaktighet i hur energi produceras genom att képa andelar i nirbeligna vindkraftverk.”'*
Bolagets beskrivning av det medborgerliga deltagandet #r missvisande. Detta avsnitt
kommer att visa att detta deltagande omgirdades av faktorer som i realiteten forsvarade

en genuin folklig férankring av planerna pé vindkraft i Bondon.

Maktforskningen har observerat att politiska fragor ofta avgors utan att ett enda, distinkt,
beslut har fattats. Med begreppet beslutslosa beslut har forskningen satt fingret pa det
faktum att vissa fragor istillet nar sin 16sning genom en serie handlingar som var for sig
astadkommer gradvisa och tdmligen mattfulla justeringar av utgangsliget. Det
sammantagna resultatet av en serie diskreta hindelser kan dock leda till helt avgdrande
fordndringar av status quo: “Frigor avgors ofta utan att man fattar ett markerat beslut, ett
beslut en gang for alla. De bara ’sker’ i den mening att vissa atgidrder vidtas som
forutsitter att ett visst beslut har fattats men som i sjdlva verket foregar beslutet och
dirmed si smaningom gor beslutet nédvindigt.”'** Beslutslésa beslut leder inte sillan till
att den slutgiltiga 16sningen pa en politisk fraga framstar som fait accompli. Losningen pa
fragan, nidr den vil kommer till dager, uppfattas mer som ett fullbordat faktum #n som
resultatet av en process som samtliga berérda haft reell mojlighet att paverka. Begreppet
beslutslosa beslut ger en relevant beskrivning av de forankringsprocesser som dgde rum i
fallet Bondon. Planerna pa vindkraft pa Bondon utvecklades stegvis under en ldngre foljd
av ar. Varje enskild atgird innebar dock ett logiskt steg i riktning mot ett forverkligande
av dessa planer. Dessutom presenterades utvecklingen av planerna mer som ett fullbordat
faktum #n som en fraga som var Oppen for debatt, revidering eller avfirdande. Villkoren
for det kommunikativa handlande som diskuteras i avsnitt 1.3.2 infriades darfor inte i den

dialog som foregick regelansvariga myndigheters beslut.

Kommunfullmiktiges beslut i oktober 2001 att anta Oversiktsplanen for stadsbygden
utgjorde tillsammans med beslutet om detaljplanen de forsta kommunala beslut som
tillstyrkte planerna pa en storre vindkraftpark pa Bondon.'?* Oversiktsplanen gjorde klart
att Bondon var ett omrade som var tillrickligt intressant for att planer pa vindkraft kunde
tillitas men att intresseavvigningar sannolikt skulle behdva goras. Utvecklingen fram till
detta stidllningstagande skedde stegvis. Regelansvariga myndigheter vidtog en serie
atgiarder som forutsatte detta stdllningstagande men som 1 realiteten foregick

stdllningstagandet och s& sméningom gjorde det nddvindigt. Det nimndes i inledningen

122 NordanVind Vindkraft AB, 2002-02-11, ”Vindkraft pA Bondon Pited Kommun. Ansdkan enligt miljobalken™, s. 5

'23 Peter Bachrach & Morton Baratz, Makt och fattigdom. Maktproblemet i dagens sambhille: teoribildning och praktik
(Stockholm: Wahlstrom & Widstrand, 1972), s. 53

12 Kommunfullméktiges beslut for respektive plan fattades samma dag, 15 oktober 2001.
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av detta kapitel att NordanVind ursprungligen avsig etablera ett avsevirt ldgre antal
vindkraftverk dn de 18 vindkraftverk som senare aktualiserades. Redan 1999 tog miljo-
och byggkontoret emot en ansdkan om bygglov for 6 vindkraftverk pa Bondon. I mars
2000 beslutade miljo- och byggnamnden att stédlla sig positiv till bolagets planer men
namnden var i det ldget dnnu inte redo att tillstyrka ett bygglov. Som tecken pa nimndens
viljeinriktning beslutades istillet att etableringen pa Bondon skulle foregas av
planliggning.'?® Nagot senare beviljades dven ett bygglov fér en mast for vindmiitning i
omridet. Vid denna tidpunkt var arbetet med detaljplanen for de 6 tilltinkta
vindkraftverken i full gdng. Under arbetet inhdmtades synpunkter fran kommunala och
statliga aktorer som antingen inte hade nagot att erinra eller uttryckligen tillstyrkte
detaljplanen. Som framgar av avsnitt 2.1 lades dock planforslaget at sidan hésten 2000
eftersom lidnsstyrelsen menade att planen var alltfor begrinsad. Det var lansstyrelsens
uppfattning att detaljplanen borde utokas till att omfatta betydligt fler vindkraftverk.
Kommunen f6ljde ldnsstyrelsens rekommendation eftersom man i ett senare skede kunde
tinka sig att tillita ytterligare etableringar.'”® Emellertid saknades alltjimt ett formellt
beslut som tillstyrkte planerna pa vindkraft i Bondén. Den suspenderade
bygglovprovningen och det #nnu ofullgdngna detaljplanearbetet betydde att det under
hésten 2000 endast foreldg ett preliminirt kommunalt stillningstagande. Atgirderna som
vidtogs under arbetet med Oversiktsplanen bidrog till att gora det nodvindigt att formellt
faststilla detta stidllningstagande. Arbetet inleddes sommaren 1999 och i september 2000
presenterades den samradshandling som lag till grund for kommunens dialog med
allminheten.'?” Dokumentet hade karaktiren av ett tentativt utkast. Planforslaget laste sig
generellt sett inte sig vid nigra bestimda 16sningar p4 kommunens utveckling.'® P4 den
punkt som berorde kommunens hallning till vindkraft presenterades emellertid
kategoriska stillningstaganden och vilseledande uppgifter. Planforslaget slog fast att
vindkraftintresset vigde tungt i den kommunala planeringen dessutom pastods det att ett
bygglov for 6 vindkraftverk redan hade beviljats pa Bondon. Kommunen holl samrad
kring planforslaget under perioden oktober — november 2000 varpa planen reviderades.
Det planforslag som stdlldes ut under perioden mars — april 2001 inneholl férre
kategoriska stidllningstaganden om vindkraftintresset relativa tyngd visavi andra intressen.
Likvdl repeterade utstdllningsmaterialet att bygglov faktiskt hade beviljats for 6
vindkraftverk pa Bondon.'? Den gradvisa utvecklingen av planerna for vindkraft innebar
diarmed att utrymmet for meningsfull dialog mellan regelansvariga myndigheter och
allminheten reducerades kraftigt redan i de forankringsprocesser som forst dgde rum.

Planerna beskrevs i ett tidigt skede som fullbordat faktum och de étgirder som vidtogs

12 Pited Kommun, Milj6- och byggnimnden, 2000-03-24, ”Sammantridesprotokoll”, s. 76

126 Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2000-10-24, Sammantridesprotokoll”, s. 312

127 Pited Kommun, 2000-09, ”Oversiktsplan Pited kommun. Frdjupning stadsbygden. Forslag”, s. 108
‘22 Pited Kommun, 2001-01, "Oversiktsplan PiteA kommun. Fordjupning stadsbygden. Forslag”, s. 3

' Ibid., 5. 99
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forekom senare beslutsfattande med mycket bred marginal. Det planforslag som
presenterades i september 2000 foregrep det forsta beslutet att tillstyrka byggolv med en
marginal av 25 ménader. De kategoriska och delvis vilseledande uppgifter som forekom i
planforslaget visade ddrmed att planerna pa vindkraft pA Bondon knappast ldngre var en
fraga som var Oppen for diskussion eller mojligt avfardande trots att inget formellt beslut
annu hade fattats. Kommunen valde istillet att beskriva planerna pa vindkraft som ett

fullbordat faktum:

I Pitea finns nagra omraden dar vindarna ar tillrickligt starka for att det ska vara intressant
att uppfora vindkraftverk. Dessa dr Bondon och Trundén samt [?] (...). Tva vindkraftverk,
placerade pa Haraholmen, har tagits i bruk och har en sammanlagd effekt pa ca. 1,3 MWh.
Byggnadslov ir beviljat for ytterligare sex vindkraftverk pa Bondoén. Kommunen skall
underlitta utbyggnaden av vindkraftverk. Malsittningen i Oversiktsplanearbetet #r att
tillgodose vindkraftintresset och underlidtta for dem som vill etablera vindkraftverk
samtidigt som andra berorda intressen i landskapet tillgodoses. Oversiktsplanen innebir en
overgripande lokaliserings- och ldmplighetsbedomning for vindkraftsetablering i olika
delar av kommunen. Aven om omradet dr markerat som lampligt for vindkraftverk i
oversiktsplanen innebir det inte att det dr det enda intresset i omrédet. En avvigning

maste alltid ske. Det giller sirskilt for etableringar inom riksintresseomraden. I flera

omraden viger dock vindkraftintresset tungt.'*°

Kommunfullmiktiges beslut i mars 2004 att anta Oversiktsplanen for skidrgarden
markerade slutet pa de 6 tillstindsprocesser som kridvdes for att planerna for de 14
vindkraftverk som nu finns pa Bondon skulle falla pa plats. Utvecklingen fran de
inledande besluten skedde stegvis. De tidigare avsnitten i kapitlet indikerar att varje
station som planerna passerade representerade ett logisk steg i riktning mot deras
fullbordande. Kommunfullmiktiges beslut att anta Oversiktsplanen for skidrgarden
baserades ifriga om Bondon pa omstindigheten att detaljplanen hade accepterats tva och
ett halvt ar tidigare. Miljodomstolens beslut att bevilja bolaget miljotillstand for den
planerade verksamheten grundlades i det faktum att det forelag en detaljplan som hade
faststillts tva ar innan domstolen tog slutgiltig stillning i drendet. Det biarande argumentet
i regeringens beslut att bevilja tillatlighet var att verksamheten hade tillstyrkts i den
oversiktsplan och detaljplan som lades fast mer &@n ett och ett halvt ar innan regeringen
fiallde sitt avgorande. For miljo- och byggnamnden blev det naturligt att godkinna
bolagets ansokan om bygglov. Beslutet att tillstyrka detaljplanen, som hade fattats drygt
ett ar tidigare, var enligt niamndens uppfattning prejudicerande. Den successiva
utvecklingen av planerna pa vindkraft innebar darmed att utrymmet for meningsfull
dialog mellan regelansvariga myndigheter och allminheten eliminerades vid den tidpunkt

da de forsta forankringsprocesserna hade avslutats. Inslaget av medborgerligt deltagande i

130 1bid., 5. 99
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senare forankringsprocesser var ytterst begriansat och det fatal medborgare som riktade
kritik mot vindkraftsplanerna mottes regelmaissigt av svaret att kritiken borde ha forlagts
till nadgon av de forankringsprocesser som forst hade dgt rum. Majoriteten av de beslut
som fattades tenderade darfor att bli en monoton repetering av redan intagna positioner.
De bada besluten att tillstyrka 6versiktsplanen och detaljplanen innebar i sjdlva verket att
fragan om vindkraft pa Bondon inte ldngre var Oppen for diskussion och mojligt
avfirdande trots att frigan avhandlades i ytterligare fyra tillstdndsprocesser. Regeringen
var en av de regelansvariga myndigheter som valde att beskriva planerna pa vindkraft som

ett fullbordat faktum:

Regeringen finner sammanfattningsvis att verksamheten inte (...) strider mot miljobalkens
mal eller mot de krav som stills i 2 kap. 2-6 §§ miljobalken. Kommunfullmiktige i Pitea
kommun har tillstyrkt att regeringen tillater verksamheten. Det kan konstateras att den
tinkta verksamheten &dr forenlig med den kommunala planeringen. Vid en samlad
bedomning finner regeringen att den ansOkta verksamheten inte moter hinder enligt

miljobalkens regler. Regeringen finner saledes att den planerade verksamheten, som
131

ansokan avser, kan tillatas i enlighet med vad som framgéar av beslutet.
Detta avsnitt visar sammanfattningsvis att villkoren for folklig férankring av planerna pa
vindkraft i Bondon forsvagades av agerandet fran regelansvariga myndigheter. Istdllet for
framvixten av en genuin folklig uppslutning har ett sddant samtycke underminerats i de
forankringsprocesser som krivdes for att bolaget skulle kunna etablera de vindkraftverk
som nu finns i omradet. Det rader ingen tvekan om att dessa procedurer formellt uppfyller
ett av de villkor for medborgerligt deltagande som redovisas i avsnitt 1.3.2.
Forankringsprocesserna som foregick regelansvariga myndigheters beslut stod formellt
sett 6ppna for allmédnheten att trida in i. Likvil gar dialogen i fallet Bondon mer i riktning
mot ett exkluderande dn ett inkluderande samtal. P4 grund av ett ndgot oklart killdge dr
det svart att exakt bestimma omfattningen av det medborgerliga deltagandet men det kan
inte uteslutas att forankringsprocesserna bara aktiverade ett dussintal medborgare under
den fyraarsperiod som studeras i kapitlet. De medborgare som antingen enskilt eller via
nagon sammanslutning yttrade sig gjorde erfarenheten att de évriga villkor som redovisas
i avsnitt 1.3.2 inte kunde tillgodoses. Mojligheten att introducera egna stillningstaganden
i dialogen och tillfdllet att problematisera andra aktorers pastaenden var inledningsvis
ytterst begriansat och det utrymme som dndé fanns stdngdes relativt snabbt. Atg'airder som
pa ett tidigt stadium vidtogs av regelansvariga myndigheter innebar att planerna pa
vindkraft presenterades som ett fullbordat faktum fram till den tidpunkt da politiska beslut

helt enkelt gjorde planerna oaterkalleliga.

13! Regeringen, Miljodepartementet, 2003-06-18, “Regeringsbeslut. M2002/4226/F/M. Tillitlighetsprovning enligt 17
kap. miljobalken av en planerad gruppstation for vindkraft pa Bond6n, Pited kommun”, s. 7
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2.3 Sammanfattning

De tidigare avsnitten i kapitlet kastar ljus 6ver rapportens fragestillningar. Den forsta
fragan handlar om vilka aktorer som medverkat i de forankringsprocesser som foregatt
regelansvariga myndigheters beslut. Utover bolaget NordanVind samt de regelansvariga
myndigheter som framgéar av figur 3 har diskussionen om vindkraft pa Bondon aktiverat
en rad aktorer med skilda intressen och verksamhetsomraden. I egenskap av
remissinstanser medverkade ett 10-tal statliga myndigheter i forankringsarbetet. Bland
aktorerna mairktes exempelvis Forsvarsmakten, Energimyndigheten och
Riksantikvarieimbetet. De samiska intressena foretriddes av samebyn Ostra Kikkejaure
samt Samiid Riikkaseravi. I forankringsprocesserna deltog dven enstaka organisationer
sasom Skirgardsskydd i Norr och Pited Naturskyddsforening. Uppskattningsvis deltog
dven ett dussintal medborgare, foretridesvis fritidsboende, i férankringsprocesserna. Den
andra fragan handlar om karaktiren pa den dialog som dgde rum mellan aktorerna i
forankringsprocesserna. Dialogen kidnnetecknade mer av exkluderande &dn inkluderande
egenskaper. Forankringsprocesserna var utan tvekan formellt 6ppna for medborgerligt
deltagande men utrymmet att introducera egna stidllningstaganden och problematisera
andra aktorers stindpunkter var i bista fall begridnsat. Regelansvariga myndigheter vidtog
en serie atgidrder som forutsatte att vindkraftparken pa Bondon skulle etableras och
atgiarderna gjorde det sa smaningom i praktiken nodvindigt att tillstyrka vindkraftparken.
Den tredje fragan handlar om huruvida aktorernas inflytande, eller brist pa inflytande, haft
betydelse for de beslut som fattats av regelansvariga myndigheter. Bolagets forméga att i
ett relativt tidigt skede forankra sina planer hos regelansvariga myndigheter innebar att
bolaget hade ett avgorande inflytande over forankringsprocesserna. Eftersom besluten i de
forsta forankringsprocesserna dikterade utgangen av de senare processerna hade de
kommunala och statliga aktorer som inledningsvis tillstyrkte planerna ocksa ett mycket
stort inflytande. I kraft av bolagets framgangsrika forankringsarbete bland regelansvariga
myndigheter hade det féatal aktdrer som motsatte sig planerna pa vindkraft inget reellt

inflytande 6ver de beslut som fattades.
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3. Markbygden

Markbygden kallas det vidstriackta och hoglianta skogslandet i Piteda kommuns vistra del.
Omradet angrinsar i soder mot Skellefted kommun, i vister Arvidsjaurs kommun och i
norr mot Alvsbyns kommun. Langtrisk och Koler utgor storre byar i omradet dir totalt
400 manniskor idag ir bosatta. Bolaget Markbygden Vind vickte under 0O-talets forsta
hilft idén att etablera en storre vindkraftsanldggning i omradet. Bolaget har sedan dess

utvecklat och preciserat sina planer fér Markbygden.'??

Idag har bolaget alla nodviandiga
tillstaind att uppfora tva sa kallade pilotanldggningar i Dragaliden respektive Stor-
Blaliden. Pilotanliggningen i Dragaliden omfattar 12 vindkraftverk och boérjade byggas
hosten 2008. De tva forsta vindkraftverken stod klara i borjan av 2009 och arbetet med
ovriga vindkraftverk fortskrider. Pilotanliggningen i Stor-Bldliden omfattar 8
vindkraftverk och arbete med anldggningen forvintas ta fart 2011. Enligt bolaget ska de
bada pilotanldggningarna ge virdefulla insikter om vindkraftens konsekvenser for

manniskors  hilsa, natur, friluftsliv  och rennarmgen.1

Kunskaperna fran
pilotanliggningarna ska investeras i satsningen pa en mycket stor vindkraftpark i
Markbygden."?* Under forutsittning att bolaget beviljas samtliga nédviindiga tillstind kan
denna vindkraftpark komma att omfatta uppemot 1 100 vindkraftverk pa ett cirka 450
kvadratkilometer stort omrade.'*> Fullt utbyggd kommer vindkraftparken tillhéra de allra
storsta i virlden.'*® Detta kapitel redogor for de forankringsprocesser som foregétt
regelansvariga myndigheters beslut att bevilja Markbygden Vind tillstind att genomfora
pilotprojekten vid Dragaliden och Stor-Blaliden samt den storskaliga satsningen om 1101

vindkraftverk. Figuren nedan ger en overblick av de beslut som kapitlet granskar i fallet

Markbygden.

Figur 10. Myndigheter och tillstandsprocesser — Markbygden.

Vindkraftpark Dragaliden Stor-Blaliden Markbygden 1 101
Myndighet

Miljo- och byggnidmnden Bygglov - -
Kommunfullmiiktige - - Oversiktsplan, férdjupning landsbygden
Lénsstyrelsen Miljétillstand Miljotillstand Miljotillstand

Regeringen - - Tillatlighet

132 Pited Museum, (odaterad), "Markbygden fran skogsbygd till industrilandskap — lanskap, bebyggelse och livsmilj&”, s.
1

133 Markbygden Vind, 2007-09-13, ”Vindkraftsutbyggnad pa Dragaliden i Pited Kommun. Miljokonsekvensbeskrivning”,
s. 2 ff, Markbygden Vind, 2008-11-05, ”Vindkraftsutbyggnad péa Stor-Blaliden i Pited Kommun.
Miljokonsekvensbeskrivning”, s. 3

134 Advokatfirman Aberg & Co, 2007-09-13, ”Ansdkan om tillstand till miljofarlig verksamhet”, s. 2

1% Bolaget maste soka miljotillstind hos linsstyrelsen for skilda etapper i den storskaliga satsningen pi 1101
vindkraftverk. Dessa miljotillstand har dnnu inte beviljats.

3¢ Markbygden Vind, 2008-05-26, ”Vindkraft i Markbygden — ett regionalt industriprojekt inom férnyelsebar energi.
Miljokonsekvensbeskrivning”, s. 4, Markbygden Vind, 2007-07-06, “Samradshandling. Vindkraft i Markbygden.
Forstudie”, s.7
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3.1 Vindkraftparken Dragaliden
Bolaget Markbygden Vind har pé fastigheten Pited Kronopark 1:57, i omradet Dragaliden,

ansokt om att uppfora en vindkraftpark. Tre forankringsprocesser ér relevanta att studera i
fallet Dragaliden. En forankringsprocess hinger samman med den detaljplan for omradet
Dragaliden som miljo- och byggkontoret forberedde under varen 2007. Den
forankringsprocess som inleddes under detaljplanearbetet kommer inte att kartliggas har
med PRINCE eftersom processen avbrots. Processen kommer diaremot att vdgas in i den
samlade bedémning av dialogen mellan berorda aktorer som presenteras i avsnitt 3.4. En
forankringsprocess som kartldggs med PRINCE &dr sammanbunden med den ans6kan om
bygglov for 12 vindkraftverk som bolaget ldimnade in till miljo- och byggnimnden 8 juni
2007."* Niamndens beslut foregicks av ett samradsforfarande. Det samriad som hade
inletts under detaljplanearbete fortsatte sommaren 2007 inom ramen for provningen av
bygglovansdkan. Ett samradsmote holls for dndamaélet i Koler byagard 28 juni 2007.'38
Efter en provning mot plan- och bygglagens bestammelser beslutade miljo- och

byggniamnden 21 augusti 2007 att meddela bygglov for 12 vindkraftverk:

Miljo- och byggnidmnden beslutar att meddela bygglov for nybyggnad av 12 st.
vindkraftverk enligt anstkan, att meddela sokanden om att en arkeologisk utredning maste
genomforas innan verkens slutgiltiga placering bestdims. Sokande uppmirksammas pa att
lansstyrelsens tillstdnd krivs om fornldmningar péaverkas av projektet. Den exakta
placeringen av vindkraftverken ska ske i samrad med milj6- och byggkontoret. De
forsiktighetsmatt och skyddsatgidrder som tillstandet enligt miljobalken anger och som
beror bygglovet ska beaktas. Niar vindkraftverkens exakta positioner och hojder ir

faststdllda skall detta meddelas Forsvarsmakten, Teracom och Luftfartsstyrelsen.139

En annan forankringsprocess som studeras &dr kopplad till lansstyrelsens beslut 19
december 2007 att bevilja bolaget miljotillstand for den planerade verksamheten. Bolagets
ansokan lamnades till ldnsstyrelsen 13 september 2007. Ansdkan avsag tillstand enligt 9
kap. miljobalken till uppforande och drift av vindkraftpark omfattande 12 vindkraftverk.
Ansokan foregicks av samrad enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken, samradet
genomfordes under perioden 1 mars — 27 maj 2007. Lansstyrelsen beslutade ett drygt

halvar senare att tillstyrka anldggning och drift av 12 vindkraftverk:

Den verksamhet som provas i detta drende kan fororsaka skador och oligenheter pa
ménniskors hilsa och miljo genom i forsta hand buller, skuggor, ljus samt eventuellt
nedfall av is. Miljoprovningsdelegationen anser att de villkor som foreskrivs i detta beslut

utgor tillrdckliga forsiktighetsmatt for att forebygga att verksamheten medfér sédana

17 Markbygden Vind, 2007-06-08, ”’Vindkraftutbyggnad pa Dragaliden i Pite kommun — Ansokan om bygglov”

138 Pited Kommun, Milj6- och byggkontoret, 2007-08-07, ”Yttrande. Pited Kronopark 1:57, Dragaliden. Nybyggnad av 12
st. vindkraftverk, Markbygden AB”., s. 1, Pited Kommun, Milj6- och byggkontoret, (odaterad), dnr Lov 2007 (kungérelse
inford i Pitea-Tidningen 21 juni 2007)

19 Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2007-08-21, *Sammantridesprotokoll”, s. 124
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skador eller oldgenheter. Villkoren kan heller inte anses orimliga att uppfylla. Mot denna
bakgrund anser miljoprovningsdelegationen sammanfattningsvis att verksamheten gar att
forena med de allmidnna hinsynsreglerna och malen i miljobalken samt med en fran
allmin synpunkt lamplig anvindning av mark- och vattenresurserna.
Miljoprovningsdelegationen anser diarfor att det finns forutsdttningar for att ge tillstand till

verksamheten. '

Forankringsprocesserna i respektive drende beskrivs i de ndrmast foljande avsnitten.

3.1.1 Bygglov

Miljo- och byggnidmnden beslutade 21 augusti 2007 att bevilja bygglov for 12
vindkraftverk pa Dragaliden. Beslutet foregicks av en forankringsprocess som inkluderade
det samradsférfarande som paborjade under det detaljplanearbete som senare avbrots.'*!
Forankringsprocessen éaterskapas hir med stdd av skriftliga samradshandlingar, yttranden
samt miljo- och byggndmndens beslut. Bolaget ansag det vara nodviandigt att miljo- och
byggnimnden paskyndade hanteringen av bygglovansdkan. Bolagets forhoppning om
skyndsam handldggning grundade sig i forsta hand pa praktiska och ekonomiska
overviganden: “Bolaget dnskar en snabb hantering av drendet, sa att entreprenader och
maskiner kan bestdllas inom kort. Forhoppningen &r att verken kan levereras och
driftsittas under 2008.”'** Miljo- och byggnimnden ansig att det fanns skiil att hantera
bygglovet sa fort som mojligt: “Det rader stor efterfragan av vindkraftverk pa
virldsmarknaden. Bolaget har fatt 16fte om leverans av verk till pilotanldggningen under
forutsittning att man under mitten av ar 2007 erhallit tillstdnd att bygga anliggningen. Det
finns mot bakgrund av de langa leveranstiderna pa verk ett dnskemal fran bolaget att fa
veta kommunens instillning till projektet utan onddiga dréjsmal.”!'*? Kommunfullmiktige
hade med beslutet om detaljplanen lagt fast kommunens instdllning att pilotprojektet pa
Dragaliden skulle forverkligas. Miljo- och byggnimnden ansag att kommunfullmiktiges
instidllning var avgorande i beslutet att godkinna bygglovansokan: ”Kommunfullmiktige
har delegerat till miljo- och byggnamnden ritten att anta den detaljplan for
pilotanldggningen. I och med detta beslut finns ett kommunalt stdllningstagande till
etableringen som sadan.”'** Privatpersoner, foretridesvis bosatta i Markbygden, intog
skilda positioner till den planerade verksamheten. En grupp fastighetsigare var ytterst
kritiska emedan en annan grupp var positivt instédllda till bolagets planer. Miljo- och

byggnimnden virderade opinionsldget pa foljande sitt: “Ett samradsmote infor

140 Lansstyrelsen Norrbotten, 2007-12-19, "Tillstind enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pitea Kronopark 1:57, Pited Kommun”, s. 17 ff

! Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2007-08-21, ”Sammantridesprotokoll”, s. 127 f

142 Markbygden Vind, 2007-06-08, ”Vindkraftsutbyggnad pa Dragaliden i Pited kommun — Ansckan om bygglov”, s. 6

'j: Pitea Kommun, Miljo- och byggnidmnden, 2007-08-21, ”Sammantrédesprotokoll”, s. 127

" Ibid., s. 126
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bygglovsprovningen genomfordes den 28 juni 2007 i Koler. Till motet inbjods skriftligen
alla berorda grannar och markigare. Motet var dven utannonserat i ortspressen. Ett 20-tal
besokare var nirvarande vid motet. Nagra av besdkarna framforde kritik mot den
planerade anliggningen medan merparten av de nirvarande var positiva till projektet.'*’
Foreningen Kolerbygdens Landskapsskydd riktade kraftig kritik pa en rad punkter mot
etableringen i Dragaliden. Foreningen drog slutsatsen att pilotanldggningen borde

146

lokaliseras ldngre bort fran befintlig bebyggelse. ™ Miljo- och byggndmnden noterade i

sitt beslut att foreningen motsatte sig etableringen pd Dragaliden men ansag inte att
foreningen anférde nigra acceptabla skil att avstyrka Markbygden Vinds ansdkan.'#’
Figuren nedan ger en Overblick av redovisade aktorers instillning och inflytande 6ver det

beslut som regelansvarig myndighet fattade:

Figur 11. Inflytandemonster — bygglov.

INFLYTANDE
Mycket hogt 4 A
C B
INSTALLNING
< >
< >
Mycket negativ D  Mycket positiv
EF
Mycket l3gt
A: Markbygden Vind D: Fastighetsagare
B: Kommunfullmaktige E: Fastighetsédgare
C: Miljé- och byggndmnden F: Kolerbygdens Landskapsskydd

Figuren indikerar att vissa aktorer hade hogre inflytande dn andra Over beslutet att
tillstyrka bygglov for pilotanliggningen i Dragaliden. Bolaget noteras for ett avgorande
inflytande. Beslutet 6verensstimde med bolagets avsikter och foranleddes av bolagets
agerande. Kommunfullmiktige noteras for ett hogt inflytande. Miljo- och byggndmnden
tillskrev beslutet om detaljplan stor vikt for sitt stidllningstagande i bygglovirendet.

Kritiskt instdllda aktorer noteras for ett ringa inflytande. Forslagen att antingen forkasta

'S Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2007-08-21, *Sammantridesprotokoll”, s. 126

146 Fsreningen Kolerbygdens Landskapsskydd, 2007-10-31-19, "Diarenummer 551-10939-07. Yttrande Gver Markbygden
Vind AB ansokan om tillstind att anligga och driva tolv vindkraftverk inom fastigheten Pited Kronopark 1:57,
Dragaliden”, s. 2

47 Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2007-08-21, ”Sammantridesprotokoll”, s. 127
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planerna pé pilotanliggningen eller Overviga alternativa lokaliseringar fick inget

genomslag i miljo- och byggnimndens beslut.

3.1.2 Miljotillstand

Liansstyrelsen beslutade 19 december 2007 att bevilja miljotillstind for den planerade
verksamheten. Beslutet foregicks av en forankringsprocess som inkluderade bolagets
samrad enligt bestimmelserna i miljobalkens 6 kap. Forankringsprocessen rekonstrueras
hiar med stéd av samridshandlingar, yttranden och lidnsstyrelsens beslut. TeliaSonera
forklarade att pilotprojektet pa Dragaliden inte paverkade radioldnkstrak, mobilnit och
kabeldragningar.'*® Fiskeriverket framhirdade att anliggningsarbeten boér ta hinsyn till

9

fiskens vandring och reproduktionsméjligheter.'*® Luftfartsverket konstaterade att

myndigheten inte hade nigot att erinra mot den planerade verksamheten.!>® Milj- och

51 Linsstyrelsen noterade att

byggndmnden tillstyrkte etableringen pa Dragaliden.
ndmnden inte ansdg att ndgra betydande bullerstorningar kunde uppsta till foljd av
etableringen.'”? Ostra Kikkejaure sameby var tveksam till etableringen pa Dragaliden.
Konsekvenser av anldggningsarbeten och driften av vindkraftverken ansags daligt
utredda.'”® Under forutsittning att samebyn garanterades separata forhandlingar kunde
dock Ostra Kikkejaure acceptera pilotprojektet.'>* Samebyns instillning noterades av
liinsstyrelsen som uppmanade Markbygden Vind att samrada med samebyn.'>® Féreningen
Kolerbygdens landskapsskydd avstyrkte den planerade verksamheten. Pilotprojektet
ansdgs medféra en alltfér langtgiende negativ pdverkan pa landskapsbilden.'>®
Linsstyrelsen ansag att foreningen inte framfort ndgra tungt vigande skil for att avstyrka
etableringen.'”’ Av de 8 fastighetsigare som limnade synpunkter pa pilotprojektet var

hilften i varierande grad kritiska emedan Ovriga var positiva.'’® Kritiskt instillda

fastighetsigare menade att pilotprojektet borde forldggas till Storliden. En alternativ

'jz Markbygden Vind, 2007-05-31, ”Vindkraftsutbyggnad pa Dragaliden i Pitea kommun — Samradsredogorelse™, s. 4

¥ Ibid., s. 4

13 Lansstyrelsen Norrbotten, 2007-12-19, " Tillstand enligt miljébalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pitea Kronopark 1:57, Pited Kommun”, s. 15

13! pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2007-10-23, ”Sammantridesprotokoll”, s. 171

132 Linsstyrelsen Norrbotten, 2007-12-19, " Tillstand enligt miljébalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pitea Kronopark 1:57, Pited Kommun”, s. 15

153 Ostra Kikkejaure Sameby, 2007-10-29, Yttrande Gver ansdkan om tillstind for vindkraftpark i Dragaliden av
Markbygden Vind”, s. 1 f

1% Markbygden Vind, 2007-05-31, Vindkraftsutbyggnad pa Dragaliden i Pited kommun — Samradsredogorelse”, s. 4

155 Linsstyrelsen Norrbotten, 2007-12-19, " Tillstind enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pited Kronopark 1:57, Pited Kommun”, s. 15

1% Foreningen Kolerbygdens Landskapsskydd, 2007-10-31-19, ”Diarenummer 551-10939-07. Yttrande dver Markbygden
Vind AB ansokan om tillstand att anldgga och driva tolv vindkraftverk inom fastigheten Pite&d Kronopark 1:57,
Dragaliden”, s. 1

137 Lansstyrelsen Norrbotten, 2007-12-19, *Tillstand enligt miljébalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pitea Kronopark 1:57, Pitea Kommun”, s. 14

13 Markbygden Vind, 2007-05-31, ’Vindkraftsutbyggnad p4 Dragaliden i Pited kommun — Samradsredogorelse”, s. 6,
Linsstyrelsen Norrbotten, 2007-12-19, Tillstand enligt miljobalken att anldgga och driva vindkraftverk inom fastigheten
Pitea Kronopark 1:57, Piteda Kommun”, s. 8
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lokalisering ansigs innebdra mindre péverkan pa nidrboende och landskapsbilden.

Lansstyrelsen genmailde:

Miljoprévningsdelegationen konstaterar att miljo- och byggndmnden i Pited kommun har
tillstyrkt ansokan emedan [fastighetsigare Hultet 1:1] samt foreningen Kolerbygdens
Landskapsskydd har avstyrkt bolagets ansokan. De sistnimnda har bland annat anfort att
en etablering av vindkraft pa platsen ej bor tillatas pa grund av risken for storningar av
buller och skuggor fréan vindkraftverken. Miljoprovningsdelegationen anser emellertid att
avstandet mellan verken och bebyggelsen ir sadant att de villkor som har meddelats for
buller och skuggor ska kunna uppfyllas. Bolaget har ocksé i sin ansdkan angivit att buller
fran verksamheten inte kommer att 6verskrida den ekvivalenta ljudnivan 40 dB (A) vid
bostidder. Om det trots allt visar sig att buller vid viss vindriktning skulle bli for hogt finns
mojlighet att stédlla av verken. Ifall det uppkommer storningar i form av skuggor sa ir det
mojligt att stdnga av verken. Mot bakgrund av detta gor miljoprovningsdelegationen att

lokaliseringen ir godtagbar ur buller- och skuggsynpunkt.'’

Figuren nedan ger en Overblick av redovisade aktorers instidllning och inflytande 6ver det

beslut som regelansvarig myndighet fattade:

Figur 12. Inflytandeménster — miljotillstand.

INFLYTANDE
Mycket higt A
A
B
INSTALLNING
< >
Mycket negativ F Mycket pasitiv
C(DE
GH |
Mycket lagt v
A: Markbygden Vind D: Luftfartsverket G: Kolerbygdens Landskapsskydd
B: Miljo- och byggnamnden E: TeliaSonera H: Fastighetsagare
C: Fiskeriverket F: Ostra Kikkejaure sameby I: Fastighetsdgare

19 Linsstyrelsen Norrbotten, 2007-12-19, "Tillstand enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pitea Kronopark 1:57, Pitea Kommun”, s. 16
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Figuren visar att olika aktorer hade olika tyngd i beslutet att tillstyrka miljotillstand for
pilotprojektet pa Dragaliden. Statliga myndigheter intog en neutral héllning till projektet
under villkoret att planerna inte stérde deras respektive verksamheter. Samebyn Ostra
Kikkejaure framforde argument som hade viss Dbetydelse for ldnsstyrelsens
stidllningstaganden. Den opposition som bildades mot den planerade verksamheten hade
inget inflytande Over lansstyrelsens beslut. Synpunkter pa alternativa lokaliseringar och
risker med bullerstérningar ansags inte tillrdckligt starka for att fa genomslag i det beslut

som ldnsstyrelsen fattade.

3.2 Vindkraftparken Stor-Blaliden
Utover pilotprojektet vid Dragaliden har bolaget Markbygden Vind for avsikt att uppfora

ytterligare ett pilotprojekt inom fastigheten Pited Kronopark 1:57. Det andra pilotprojektet
i ordningen &r lokaliserat till Stor-Blaliden. En forankringsprocess &r relevant att studera i
fallet Stor-Blaliden. Bolaget inkom 13 november 2008 med en ansdkan om miljofarlig
verksamhet till ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn. Ansdkan avsag tillstind enligt 9 kap.
miljobalken till uppforande och drift av 8 vindkraftverk.'® Bolagets ansdkan foregicks av
samrad enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken, samradet genomfordes perioden 4 juli
— 11 augusti 2008."'®' Linsstyrelsens miljoprévningsdelegation inhimtade synpunkter fran
olika aktorer i ett remissforfarande, synpunkter som bolaget nagot senare fick mdojlighet
att kommentera. Myndigheten fattade 19 november 2009 beslut att bevilja bolaget

tillstand for den ansokta verksamheten:

Den verksamhet som provas i detta drende kan fororsaka skador och oldgenheter pa
maéanniskors hidlsa och miljo genom i forsta hand buller, skuggor, ljus samt eventuellt
nedfall av is. Miljoprovningsdelegationen anser att de villkor som foreskrivs i detta beslut
utgor tillrdckliga forsiktighetsmatt for att forebygga att verksamheten medfor sadana
skador eller oldgenheter. Villkoren kan heller inte anses orimliga att uppfylla (...).
[M]iljoprovningsdelegationen [anser] sammanfattningsvis att verksamheten gar att forena
med de allmidnna hinsynsreglerna och mélen i miljobalken samt med en fran allmin
synpunkt lamplig anviandning av mark- och vattenresurserna. Miljoprovningsdelegationen
bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett tillrdckligt underlag for att gora en
samlad bedomning av den planerade verksamhetens inverkan pa miljon, hilsan och
hushéllningen med naturresurser. Miljoprovningsdelegationen anser darfor —att

miljokonsekvensbeskrivningen kan godkinnas enligt 6.kap. 9 § miljobalken.'®?

160 Advokatfirman Aberg & Co, 2008-11-05,” Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet”, s. 1

16! Markbygden Vind, Vindkraft i Markbygden. Stor-Blaliden. Inbjudan till samrad”, s.1

162 Linsstyrelsen Norrbotten, 2009-11-19, Tillstind enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pitea Kronopark 1:57, Pitea Kommun, s. 17 ff
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Det kommande avsnittet redogér 1 detalj for de aktorer som medverkade i

forankringsarbetet som #dgt rum i samband med pilotprojektet pa Stor-Blédliden.

3.2.1 Miljotillstand

Liansstyrelsen beslutade alltsé 19 november 2009 att meddela Markbygden Vind
miljotillstind  for  pilotprojektet pa  Stor-Blaliden. Beslutet foregicks av en
forankringsprocess som omfattade det samrad som bolaget genomforde i enlighet med
bestammelserna i 6. Kap. miljobalken. Férankringsprocessen rekonstrueras hiar med stod
av samradshandlingar, remisser och lidnsstyrelsens beslut. Teracom meddelade att man
inte hade nigot att erinra mot projektet.'®® Markbygden Vind intygade att bolaget
upprittat en diskussion med Teracom angdende vissa tekniska problem som kunde
forvintas uppstd vid ett av vindkraftverken.'®® Transportstyrelsen hade heller inget att
erinra mot projektet. Myndigheten hidvdade dock att Markbygden Vind maste ta hinsyn
till regler betriffande hinderbelysning. Linsstyrelsen konstaterade att Transportstyrelsens

argumentation var riktig.'®> Aven Banverket, Boverket och Forsvarsmakten forklarade att

166

de inte hade nagot att erinra mot pilotprojektet.””” Miljo- och byggnimnden tillstyrkte i

etableringen men hivdade samtidigt att delar av omradets ursprungliga karaktir maste

sdkerstillas:

Miljo- och byggnidmnden anser att tillstand kan meddelas for anldggande och drift av 8
vindkraftverk pa Stor-Blédliden. Anldggningen pa Stor-Blaliden #r ett pilotprojekt for den
storre vindkraftetableringen i Markbygden. Pilotprojektet ska kunna ge svar pa fragor
rorande vindkraftens effekter pa andra intressen for att pa sikt underlétta beddmningen av
lokalisering och utformning av den fortsatta etableringen av vindkraft i Markbygden. Det
skall stidllas krav pa lampliga undersdkningar i Stor-Blaliden for att kunna félja upp
effekterna av vindkraft. (...) Studier av effekter beroende pa vindkraft i Markbygden #r
beroende av bra initiala undersékningar innan vindkraftverk finns etablerade pa flera
platser i Markbygden. (...) Forslag till Overgripande kompensationsatgirder for
Markbygdenprojektet samt for delomradet Stor-Blaliden ska tas fram av bolaget.
Etableringen av vindkraft i Markbygden medfor storskalig paverkan pa landskapet,
inverkan pa naturskyddande omraden och omraden med hdga natur- och friluftsvirden.
Kompensationsatgiarder kan exempelvis goras i form av avsittningar av medel for
naturvards- och friluftsatgirder samt reservatsbildning for att bibehalla delar av de virden

som finns i omréadet (...) Miljo- och byggndmnden anser att etableringen av vindkraft i

163 Teracom, 2008-10-03, "Yttrande till vindkraftsetablering med foreslagen placering pa fastigheten Pited Kronopark
1:57 i Pited kommun”

' Markbygden Vind, 2008-11-13,”Samradsredogérelse”, s. 3

195 Lansstyrelsen Norrbotten, 2009-11-19, "Tillstind enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pitea Kronopark 1:57, Pitea Kommun”, s. 17

166 Boverket, 2008-08-11, “Samrad enligt Miljobalken avseende uppforande av vindkraft i Markbygden, Stor-Bléliden,
Pited kommun, Banverket, 2008-06-04, “Vindkraft i Markbygden Stor-Bldliden, Pited kommun”, Lénsstyrelsen
Norrbotten, 2009-11-19, Tillstand enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom fastigheten Pitea
Kronopark 1:57, Pited Kommun, s. 18
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Markbygden #r ett sé storskaligt projekt att medel for att delar av omradets natur-, kultur-
och friluftsviarden sikras eller stirks for framtiden bor ingar eftersom projektet medfor
storskalig paverkan pa landskapet, inverkan péd naturskyddade omraden och omraden med

hoéga natur- och friluftsvirden.'®’

Lansstyrelsen menade att nimnden, i egenskap av tillsynsmyndighet, hade goda skil att

uppritta ett kontrollprogram som f6ljde upp verksamhetens konsekvenser for djurlivet.'®®

Kommunstyrelsen tillstyrkte etableringen pé Stor-Blaliden:

Etableringen av Markbygden vindkraftspark kommer att innebdra en betydande
utvecklingsinjektion bade for Markbygden, Pited och hela regionen. Detta #r
huvudanledningen till att Pited kommun stiller sig mycket positiv till denna exploatering.
Vi maste dock hidr vara medvetna om att parkens storlek och dess placering pa en
skogsbeklidd hogplata i Norrbottens inland innebir att Markbygden Vind/Enercon far
utfora ett pionjararbete dir faktorer som kyla, turbulent vind och infrastruktur utgdr
variabler som #dnnu inte dr provade i full skala. Detta dr anledningen till att projektoren
behdver pilotprojektet i form av Dragaliden och Stor-Blaliden for att testa forhallandena
innan man kor igang med den totala byggnationen. I Stor-Bléliden avser man ocksé att
testa nagra av de hogsta tornhdjderna som hittills har anvints i virlden samt de storsta
turbiner som idag kan tillverkas (6 MW). Testningen av dessa jitteturbiner kommer att ge
de kalkylunderlag som behovs infor den fortsatta Markbygdensatsningen. Med hénvisning
till ovanstidende anser Pitea kommun att det dr synnerligen viktigt att tillstdnd ges till Stor-

Blalidens anlidggning och drift.'®

Lansstyrelsen noterade att den fordjupade Oversiktsplan for landsbygden som
kommunstyrelsen tillstyrkt inkluderade Stor-Blaliden. Linsstyrelsen refererade dock i
ovrigt inte explicit till kommunala stillningstaganden. Tre fastighetsdgare yttrade sig
antingen negativt eller positivt till den planerade verksamheten. Dessa standpunkter
kommenterades inte av linsstyrelsen.!”® Kolerbygdens Landskapsskydd avstyrkte den
planerade verksamheten som ansdgs forstora ett viktigt naturomride vister om

! Linsstyrelsen avslog foreningens yrkande.'’? Ostra Kikkejaure sameby

stambanan.'’
motsatte sig planerna pa vindkraft i Stor-Blaliden. Vindkraftens konsekvenser for

renniringen ansags otillrickligt utredda.'” Linsstyrelsen diskuterade samebyns instillning

67 Pited Kommun, Miljé- och byggnimnden, 2009-06-10, ”Sammantridesprotokoll”, s. 65 f
188 Linsstyrelsen Norrbotten, 2009-11-19, "Tillstand enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pited Kronopark 1:57, Pited Kommun”, s. 17

' Markbygden Vind, Samradsformulir, 2008-09-30, fastighet Bjorkliden 1:11, Markbygden Vind, Samradsformulir,
2008-08-07, fastighet Stromnés 1:4 Markbygden Vind, Samradsformulér, 2008-08-07, fastighet Bjorkliden 1:3, 1:15

7! Foreningen Kolerbygdens Landskapsskydd, 2009-08-19, “Arende 551-14963-08, vindkraftetablering pa Stor-
Blaliden™, s. 1

' Linsstyrelsen Norrbotten, 2009-11-19, "Tillstand enligt miljobalken att anligga och driva vindkraftverk inom
fastigheten Pited Kronopark 1:57, Pited Kommun”, s. 19

'3 Ostra Kikkejaure Sameby, 2009-06-23, ”Angaende ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet i Stor-Blaliden
inom Pited kommun”, s. 1 f
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men ansag den inte tillrickligt stark for att avstyrka planerna: “Det dr riktigt att
renndringen ska framjas i Sverige, det framgar av savil nationell ritt som av internationell
ratt. Miljoprovningsdelegationen delar dock inte samebyns uppfattning att rennirin