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2. Organisation for arbetet

Under ar 2022 har nedanstaende tjanstepersoner i Piteda kommun deltagit vid framtagandet av
atgardsprogrammet.

Projektledare:
Mikael Ferm, projektledare, Planeringsavdelningen

Arbetsgrupp:

Helén Eriksson, enhetschef, Planeringsavdelningen

Kjell Norberg, trafikplanerare, Planeringsavdelningen

Therese Berglund, miljdinspektdr, Avdelning Miljo- och halsoskydd

Styrgrupp:

Jan Johansson, forvaltningschef, Samhéllsbyggnad
Johan Wirtala, avdelningschef, Planeringsavdelningen
Micael Kemi, avdelningschef, Gatuavdelningen
Patric Lundstrom, vice ordférande, Kommunstyrelsen
Brith Faldt, ordférande, Samhallsbyggnadsnamnden

3. Bakgrund

Under juni 2021 beslutade Naturvardsverket att ett atgardsprogram for partiklar behovde upp-
rattas for Pited. Beslutet dversandes till Lansstyrelsen som 6verlat till Piteds kommun att ta fram
ett atgardsprogram. Naturvardsverkets beslut grundade sig pa de luftméatningar som utforts vid
Prastgardsgatan av avdelningen milj6- och hélsoskydd och som visat att miljokvalitetsnormen
for partiklar 6verskridits under 2020. Detta atgardsprogram ar tankt att galla 2022—-2028.

3.1 Lagstiftning

De svenska miljokvalitetsnormerna (MKN) for utomhusluft syftar till att skydda méanniskors
halsa och miljon genom att ange fororeningsnivaer som inte far éverskridas. Ursprunget till
miljokvalitetsnormerna &r EU:s direktiv (2008/50/EG) om luftkvalitet och renare luft i Europa.
Luftkvalitetsdirektivet &r ett minimidirektiv som innebéar att medlemslanderna har méjlighet att
satta strangare krav pa nationell niva. De svenska miljokvalitetsnormerna anges i luftkvalitets-
forordningen (2010:477). Krav pa atgardsprogram for luftkvalitet regleras i 5 kap. miljébalken,
luftkvalitetsforordningen och i tillhérande foreskrifter. Ett tgardsprogram behdvs nér halterna
overstiger eller riskerar att verstiga en viss niva, de sa kallade miljokvalitetsnormerna.
Atgardsprogrammet ska omprévas vid behov, dock minst vart sjétte ar.

Forutom lagstiftning finns dven bland annat Air Quality Guidelines (AQG) dar
Varldshalsoorganisationen (WHO) sammanstéller vérldens kunskap om luftféroreningar och
hélsa och slapper regelbundet riktlinjer for luftkvalitet. Dessa riktlinjer fungerar som underlag
till beslutsfattare for att anvandas i arbetet med att minska ménniskors exponering for
luftféroreningar.

3.2 Miljokvalitetsnormer, miljokvalitetsmal och utvarderingstrosklar

Kommunerna ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten for de flesta miljokvalitetsnormerna.
Kontrollen ska ske i form av matning, modellering eller objektiv skattning beroende pa
luftkvalitetssituationen och eventuell matstation ska placeras i enlighet med luftkvalitets-
férordningen.



Miljokvalitetsnormer for luft finns for bland annat partiklar, kvavedioxid, bensen, svaveldioxid,
bens(a)pyren och ett antal metaller. Miljokvalitetsnormerna sédkerstéller en ’lagsta niva” for
skydd av halsa och miljé. Miljokvalitetsnormen for partiklar PM1o innebar att partikelhalten far
overstiga 50 pg/m? som genomsnitt per dygn (dygnsmedelvarde) under higst 35 dygn per &r
och hdgst 40 pug/m?® som genomsnitt for ett kalenderar.

Riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmal for frisk luft. Riktvardena satts med hansyn till
kansliga grupper och innebér att halten av partiklar PMyo inte ska 6verskrida 15 pg/m?® berédknat
som arsmedelvarde eller 30 pg/m?® beraknat som dygnsmedelvarde (Sveriges miljomal, 2022).
Dygnsmedelvardet far 6verskridas hogst 35 dygn per ar.

Riksdagens definition av miljomaélet Frisk luft 4r ”Luften ska vara sé ren att ménniskors hélsa
samt djur, vixter och kulturvdrden inte skadas”.

Luftkvalitetsforordningen anger vilka sa kallade utvarderingstrosklar som géller for de olika
amnena som ska kontrolleras. Den Gvre utvarderingstroskeln (OUT) och nedre utvarderings-
troskeln (NUT) anger i vilken omfattning kommunen fortsattningsvis behdver kontrollera de
olika luftféroreningarna, beroende pa om trésklarna underskrids eller dverskrids. Om OUT
overskrids ska kontinuerliga matningar géras och om OUT underskrids far kontrollen ske
genom en kombination av matning och berédkning. Om NUT underskrids innebér det att inga
kontinuerliga matningar eller berakningar behdvs utan kommunen kan i stéllet arligen gora en
uppféljning av genomférd kartlaggning.

3.3 Utslappskaillor for partiklar
Partiklar uppstar vid flera olika kallor. En del av dessa ar skapade av manniskan sasom

vedeldning och dubbdécksslitage och andra ar naturliga som ex. havsvagor och ékendamm.

De storre partiklarna PM1o bildas framfor allt via slitage, exempelvis fran nedbrytning av
vagbanan pa grund av dubbdéck. Dessa partiklar utgor dven den storsta massan av partiklar i
luften. De mindre partiklarna PM,,s kommer framst fran olika forbrannings- och industri-
processer (Stenvall, Annika, m.fl., 2022).

Figur 1 visar kallfordelning av urbana haltbidrag vid Prastgardsgatan. Figuren visar att de tre
mest betydande bidragen ar ifran industrier, smaskalig uppvarmning och végtransporter.

® agriculture

34%

industries

4%

Figur 1. Urbana haltbidrag fran SIMAIR i centrala Pited fordelat pa sju olika kélltyper.



Stoftutsldpp fran industrier “uppstroms” dlvdalgangen i Pitea anses som en faktor som rimligen
ar av underordnad betydelse, ndgot som inte minst styrks av det markanta sasongsmaonstret hos
de uppmatta halterna. Osakerheten ifran industriutslapp kommer huvudsakligen ifran sekretess,
vilket paverkar bade varifran utslapper kommer och hur stora de &r. Det finns dock utslapps-
siffror for Smurfit Kappa som troligen ar den storsta kéllan i Pited. Utslappen fran smaskalig
uppvarmning kommer ifran schablonméssig fordelning pa bostadsomraden och ar lokalt oséker.
SMHI:s bedémning &r dock att SMED-emissionerna snarare ar éverskattade i Pited. Detta
eftersom anvandningen av fjarrvarme ar utbredd i de centrala delarna, vilket sannolikt inte helt
tagits hansyn till i SMED-emissionerna (Leung, Wing m.fl., 2022).

Kéllan paverkar inte bara partiklarnas storlek utan aven deras sammansattning. Till exempel kan
slitagepartiklarna fran vagbanan besta till en stor del av olika mineraler medan forbrannings-
partiklarna fran vedeldning bestar framst av kolféreningar.

| fororenad luft kan partiklarna ocksa beldggas med andra &mnen, sasom sulfater, nitrater och
organiska amnen. Eftersom en partikel kan ha flera kallor kan det vara svart att avgora vilken
kélla den kommer ifran.

Langdistanstransporten av PM2 s fran andra lander ar av stor betydelse for partikelhalterna i
Sverige. Detta galler sarskilt i sodra Sverige, dar halterna av PM_s i urban bakgrundsluft ar
avsevart hogre jamfort med den norra delen av landet (Naturvardsverket, 2022).

3.4 Partiklars effekt pa halsan

Partiklar ar den grupp av alla luftféroreningar i stadsluften som har starkast koppling till
negativa hélsoeffekter. Partiklarna kan genom inandning transporteras in i kroppen och paverka
saval andningsorganen som andra organ. Vilka hélsoeffekter partiklarna har paverkas av deras
kemiska och fysikaliska egenskaper.

Korttidsexponering for relativt hoga halter av partiklar kan orsaka andningsbesvér och andra
luftvédgssymtom, men dven hjért- och lungsjukdomar samt fortida dédsfall. Daremot kan
langtidsexponering for redan laga halter av partiklar orsakar bland annat hjart- och karl-
sjukdomar och lungcancer. Partiklar har sérskilt stora negativa effekter pa barns halsa. De
orsakar till exempel astma och férsamrad lungutveckling hos barn.

Enligt WHO finns det ingen troskel for partikelhalten, under vilken negativa hélsoeffekter inte
forekommer. Darfor ar det fordelaktigt for manniskors hélsa att strava efter sa laga partikel-
halter i luft som mojligt (Naturvardsverket, 2022).

4. Nulage

4.1 Luftsituation

Miljokvalitetsnormen for partiklar PM1o dverskreds avseende dygnsmedelvarde under 39 dagar
jamfort med totalt 35 tillatna under ar 2020. De flesta dygnséverskridanden skedde under
manaderna mars och april, men nagra dverskridanden skedde aven i januari samt i november.

De som exponerades av halter 6ver miljokvalitetsnormen PM1o under ar 2020 var cirka 400
personer inom en 100 meters radie runt matstationen. | centrala Pitea (det omrade som har
avgransats i SMHI:s berdkning) bor cirka 3 650 personer som riskerar att exponeras av halter
over miljokvalitetsnormen PMao. Inom centrala Pitea finns ett antal skyddsvérda objekt som
riskerar att exponeras; en forskola, en halsocentral, livsmedelsbutiker och 6vriga butiker.
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4.2 Mitning av luften i Pitea

Kommunen har en métstation for dygnsvisa matningar av partiklar PM1o och kvavedioxid
(NO2) pa Prastgardsgatan 43A i centrala Pited. Koordinater for matstationen ar N 7259418 och
E 801475 (Sweref99 TM). Utdver de dygnsvisa matningarna av kvavedioxid utfors dven
manadsvisa matningar av kvavedioxid vid ytterligare sju olika platser i Pitea.

Maétningar av partiklar PM1o har utforts sedan 2004 utom 2010 da inga partikelmétningar
utférdes. Under aren 2004 — 2009 mattes partiklar som PMg i urban bakgrund (Radhustorget).
Under 2011 (6 manader) samt januari — mars 2012 som PM_ i gaturum samt fran oktober 2012
aterigen som PM1o, men da i gaturum (Préstgardsgatan). Fran och med 2019 mats partiklar
PMao under hela aret.

Det matinstrument som anvénds for PM1o &r IVL PModell S 10. Instrumentet &r for nérvarande
inte ett godkant matinstrument, men det har visat god 0verensstdmmelse med referensmetoden
under tidigare utvardering. Pited kommun har for avsikt att paborja kontinuerliga méatningar
med godkant instrument under 2023. Detta eftersom det finns krav pa att utrustning som
anvands for kontinuerliga méatningar ska déverensstimma med referensmetoden eller likvérdig
metod och vara godkand av Naturvardsverket.

Da endast miljokvalitetsnormen 6verskreds vad géller PM1o och 90-percentil
(dygnsmedelvarde) redovisas endast resultat for métning av PMio vid Préastgardsgatan i tabell 1.
Aven OUT och NUT redovisas i tabellen.



PMyo 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Arsmedelvarde* 26 21 22 22 18,4
MKN, 40 pg/m? (arsmedelvarde)
OUT, 28 ug/m® (arsmedelvarde)
NUT, 20 ug/m?® (arsmedelvarde)
MKN, antal dygn >50 pg/m?® (dygnsmedelvarde) av 35 | 20 20 31 39 26
tillatna
OUT, antal dygn >35 ug/mé (dygnsmedelvarde) av 35 33 29 45 57 36
tillatna
NUT, antal dygn >25 pg/m? (dygnsmedelvarde) av 35 43 40 71 84 52
tillatna
Tabell 1. Resultat for méatning av PMyp vid Prastgardsgatan. *Under aren 2017-2018 &r detta 6-
manadersmedelvarde.

Vid arsvisa jamforelser av manadsmedelhalterna av PMy vid Préstgardsgatan framgar det
tydligt att de hogsta halterna uppkommer pa varen (figur 2), framst pa grund av att det generellt
ar mindre nederbdrd och mer damning (resuspension) under denna arstid jamfort med resten av
aret.

—D016 e—Dl(]7 —l0]8 —2(]0 -—2020 2021

PMj, (ug/m?)

o

Figur 2. Arsvis jamférelse av manadsmedelvarden av PMyo i Pited for 2016-2021.

4.3 Berdkning av luften i Pitea

SMHI har pa Pited kommuns uppdrag genomfort luftkvalitetsberakningar vid vissa hogt
belastade gator infor framtagandet av ett atgardsprogram. Luftkvalitetsforordningen slar fast att
varje kommun ska kontrollera att miljokvalitetsnormen uppfylls. Méatdata fran kontinuerliga
matningar av PM1o vid matstationen pa Prastgardsgatan 43 visade att miljokvalitetsnormen for
PMj1o Overskreds 39 dygn under ar 2020. Miljokvalitetsnormen for PM1o dygnsmedelvarden ar
50 pg/m® som inte far dverskridas mer &n 35 ganger under ett kalenderar, vilket motsvarar 90-
percentilen. Naturvardsverket bedomde under 2021 att ett atgardsprogram behover upprattas for
Pited kommun for att se till att miljokvalitetsnormen kommer att foljas.

Spridningsmodellen SIMAIR har anvants for att berédkna luftkvaliteten for 12 gatuavsnitt i
centrala Pited. Gatuavsnitten som valts ut ar de som omgardar centrala Pited och dar kommunen
beddmer att det &r mest sannolikt att riskera 6verskridande av miljokvalitetsnormerna.
Berakningarna har genomforts for partiklar PM1o och NO> med hjalp av verktyget SIMAIR-v4g.
En efterbearbetning gjordes for att uppskatta halt av fina partiklar PMa;s.



De modellberéknade halterna har korrigerats genom jamforelse mellan métta och beréknade
halter vid Prastgardsgatan 43. SMHI:s rapport presenterar haltresultaten efter korrigering.

SIMAIR anvéndes aven for att testa (utan korrektion av modellresultat) paverkan av damm-
bindning samt typ av asfalt. En berdkning med och utan dammbindning pa Prastgardsgatan gav
en minskning av det lokala bidraget till arsmedelhalten med 13 %. Jamforande berakningar
gjordes ocksa for samma plats géllande asfaltstyp: Det lokala bidraget till arsmedelhalten sjonk
med 5 % nér asfaltstyp dndrades fran standard till slitstark.

Resultaten for partiklar PM1o visar att halterna dverskrider miljokvalitetsnormen for alla
undersokta gaturum. | samtliga fall &r det 90-percentilen av dygnsmedelvarden som 6verskrider
miljokvalitetsnormen, for arsmedelvarde dverskrids den nedre utvarderingstroskeln. Det
gatuavsnitt med storst dverskridande ar Timmerleden utanfor Nordea, dar 90-percentilen av
dygnsmedelvardet blev 70,4 pg/m?®, medan miljokvalitetsnormen medger hogst 50 pg/m?, se
tabell 2 samt figur 3. Resulterande arsmedelvarde av PM1o blev 27,9 pug/m?3, dvs. just under den
ovre utvarderingstroskeln som ar 28 pg/me. Orsaken till Timmerledens hdga haltnivaer jamfort
med Ovriga gator ar det betydligt storre trafikflodet och den samtidigt vasentligt hogre andelen
tung trafik.

Arsmedelviirde 90-percentil, dygn

[ng/m’] [ng/m’]
Sidal Sida2 Sidal Sida2
Hamngatan 47 20,9 21,1 534 539
Hamngatan 57 21,3 214 54,0 54,1
Hamnplan 30 223 22,0 56,1 55,9
Hamnplan 38 22,0 22.1 55,8 558
Kyrkbrogatan 5B 20,7 20,7 524 528
Pristgardsgatan 36 21,4 21,5 543 544
Pristgardsgatan 51 21,2 21,7 53,9 545
Sundsgatan 25 22.3 22,5 57,3 57,1
Sundsgatan vid Priistgardsgatan 16 23,3 23,1 58,7 579
Timmerleden utanfér Coop 27,0 26,6 68,2 65,6
Timmerleden utanfor Nordea 28.0 27,5 70,4 688
Vistergatan 4 22,5 24.6 564 62,6

Tabell 2. Berdknade halter av PMyo. Gul markering visar pa halter dver nedre utvarderingstroskel och rod
markering visar dverskridande av miljokvalitetsnormen.
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Figur 3. Lokalisering av korrigerade 90-percentil dygnsmedelvéarde av PMy for de 12 utvalda gatuavsnitten.



De urbana och lokala haltbidragen till &rsmedelhalten av PMyo ar 25,2 pug/m?, vilket &r ~90 %
av totalhaltbidrag. Observera att det ar just de urbana och lokala haltbidragen som Pitea kan
paverka pa egen hand. Det har inte varit mojligt att uppskatta urbana och lokala haltbidrag var
for sig (till det hade behdvts en matstation ocksa i urban bakgrund).

Det regionala haltbidraget ar 2,75 pg/m?®, vilket &r ~10 % av totalhaltbidrag. Regionalt halt-
bidrag i Pitea har jamforts med regional bakgrund fran bakgrundsstationen Bredkalen och det
kan konstateras att SIMAIR kan simulera regionalt haltbidrag utmarkt.

Vid jamforelse mot méatdata i gaturum noteras en underskattning av de simulerade partikel-
halterna. SIMAIR ser ut att ha svart att reproducera de hoga haltepisoderna under varen.
Eftersom valideringen av det regionala haltbidraget visar pa god 6verrensstammelse sa far orsak
till underskattningen sokas i urbana och lokala haltbidrag. Korrektionsterm tillampades for
summan av urbana och lokala haltbidrag.

Halterna av partiklar PM2s ar laga i jamfarelse med norm och utvérderingstrosklar. De hogsta
halterna hittas p& Kyrkbrogatan 5B, med en arsmedelhalt p& 6,0 pg/m?3, att jamfora med nedre
utvarderingstroskeln som &r 12 pg/m?.

Resultaten visar att miljokvalitetsnormen for NO; inte 6verskrids vid ndgot gatuavsnitt for
varken arsmedelvarde, dygnsmedelvérde eller timmedelvarde. For arsmedelvarde och
98-percentil av timmedelvarde klarar alla de 12 utvalda gatuavsnitten dven miljokvalitetsmalen.
Det lokala bidraget utgor 32-54 % av det totala haltbidraget i de studerade gatuavsnitten. Det
urbana haltbidraget star for ungefar 44 % och resten ar regionalt bidrag fran utlandet och
langvaga bidrag fran dvriga Sverige.

Rekommendationer baserat pa SMHI:s studie:
e Anvand dammbindningsmedel under sasong for uppvirvling (varvinter/var).
e Fortséatt med tata intervall for gatustadning men ¢ka vattenbegjutningen rejalt direkt fore
sandupptaget.
e Undvik gatustddning vid vadertillfallen med inversion (stabil skiktning, varm luft kan
inte stiga).

4.4 Redan genomforda atgarder

Nedanstaende atgarder ar genomforda efter ar 2020. Pited kommun beddmer att atgarderna har
en positiv paverkan pa luftkvaliteten i Pited.

4.4.1 Battre framkomlighet for gaende och cyklister i centrum

Pited kommuns Oversiktsplan sager att gaende och cyklister ska prioriteras i centrum. En
prioritering av detta slag innebér att gaende och cyklister alltid ska sta i forsta led nar gatu-
rummet ska prioriteras. Ett antal atgarder har genomforts i de centrala delarna av Pitea och i alla
nya projekt ska detta vagas in och prioriteras.

Tidplan: Atgarden har paborjats och prioriteras i varje projekt.

Paverkan pa kalla: Véagtrafiken

Effekt: Liten effekt. En omfordelning av yta till forman for gang- och cykelatgarder forbattrar
framkomligheten och Okar attraktiviteten for hallbara resor. En forandrad fardmedelsférdelning
med o6kad andel hallbara trafikslag som gang, cykel och kollektivtrafik samt minskad biltrafik,
minskar partikelutslappen fran vagslitage och forbranningsmotorer.



4.4.2 Parkeringsnorm

Pited kommuns parkeringsnorm ska uppdateras minst en gang per mandatperiod. En
ny/uppdaterad parkeringsnorm kommer darfor att arbetas fram under senhdsten 2022.

Tidplan: Atgarden pé&borjas under 2022.

Paverkan pa kalla: Végtrafiken

Effekt: Liten effekt. Parkeringsnormen ar ett styrmedel som paverkar antalet tillgangliga
parkeringar. Effekten av parkeringsnormen kan ha olika effekt pa trafikmangd och i
forlangningen luftkvaliteten beroende pa vilket niva normen satts. Mindre antal parkeringar kan
eventuellt medféra mindre trafikmangd.

4.4.3 Inforande av parkeringsavgifter

Pited kommun har avskaffat P-skivan och infort betalning pa samtliga kommunala parkeringar i
centrum. Nagra parkeringar har fortfarande kvar avgiftsfri tid, dock endast tva timmar per dygn.
Samtliga parkeringar i centrum kraver registrering vilket gor det omdjligt att fuska med
parkeringstid. Parkeringsavgift paverkar hur lange ett fordon ar parkerad pa en plats vilket gor
det till ett viktigt styrmedel. Avgiften medfor hogre omsattning pa parkeringsplatserna och
medfor att parkeringsplatser oftare &r tillgdngliga och soktrafiken minskar. En éversyn av
parkeringsavgiften utfors arligen.

Tidplan: Atgarden har utforts varen 2020.

Paverkan pa kalla: Vagtrafiken

Effekt: Medel effekt. Parkeringsavgifter ar ett ekonomiskt styrmedel som paverkar
omsattningen och tillgangen till parkeringsplatser. Pa vilken niva avgiften satts avgor effekten
pa trafikmangd och i forlangningen luftkvaliteten.

4.4.4 Utformning

Nar en gata byggs om i Pitea kommun anpassas den alltid efter vilka fordon som har behov av
gatan eller vilka fordon som kommunen vill ska kunna trafikera gatan. En trangre utformning
kan fa en effekt som innebar att fordon véljer andra gator som &r mera anpassade till en stérre
trafikméngd.

Tidplan: Atgarden har utforts 2021.

Paverkan pa kalla: Vagtrafiken

Effekt: Liten effekt. Farre fordon innebér farre partiklar i luftmiljon.

4.4.5 Hastighet

Pited kommun har arbetat fram en hastighetsplan som ska vara grunden till framtida hastighets-
granser i Pitea kommun. Under 2019 beslutades om en sankning av hastighetsgranserna i Pitea
centrum fréan 50 km/h till 40 km/h. Andringen utférdes endast pd kommunala gator.

Tidplan: Atgarden slutford.

Paverkan pa kalla: Vagtrafiken

Effekt: Liten paverkan. En hastighetssankning pa centrumgatorna ger relativt l1ag effekt pa
miljon eftersom hastigheterna for det mesta ar lagre &n vad den skyltade hastigheten &r.

4.4.6 Gangfartsomrade pa Radhustorget

Under 2020 beslutade Pited kommun att Radhustorget pa Kyrkbrogatan ska omvandlas till ett
gangfartsomrade. Innan beslutet om gangfartsomrade tradde i kraft byggdes Radhustorget om
med en enhetlig beldggning. Beslutet att infora regleringen tillsammans med den ombyggnation
som utfordes i samband med beslutet har medfort en minskning av fordon pa och 6ver
Radhustorget.

Tidplan: Atgarden har utforts.

Paverkan pa kalla: Végtrafiken



Effekt: Stor paverkan. Trafiken har minskat i och med inférandet av gangfartsomradet
inforande. En minskad trafikmangd ger positiva effekter pa luftmiljon. Hastigheten i ett
gangfartsomrade innebar gangfart vilket ocksa far positiva effekter.

4.4.7 Busstrafik

Sedan sommaren 2021 ar samtliga bussar i tatortstrafiken eldrivna.

Tidplan: Atgarden slutford.

Paverkan pa kalla: Végtrafiken

Effekt: Liten paverkan. | de omradena som Pited kommun har problem handlar det om partiklar
PM1o. Eldrivna fordon ger liten effekt pa partiklar PM1o eftersom det framst handlar om
partiklar som rivs upp av dubbdack, sopning och sandupptagning.

5. Mal och uppfdljning

5.1 Mal

Malet pa kort sikt &r att Pited kommun ska klara den lagstadgade miljckvalitetsnormen for
partiklar PM1o. Kort sikt definieras som att man inom tva ar ska klara miljokvalitetsnormen.

5.2 Uppfoljning

En uppfoljning av atgardernas effekter pa luftkvaliteten gérs genom den kontinuerliga
matningen av fororeningshalterna som kréavs enligt Luftkvalitetsférordningens krav pa méatning
och rapportering. Detta gor det mojligt att komplettera de foreslagna atgarderna med ytterligare
atgarder, om de atgarder som genomfors visar sig vara otillrackliga.

Atgardsprogrammet ska enligt miljobalken omprévas vid behov, dock minst vart sjétte ar. En
oversyn/uppfoljning ska goras arligen for att se vad som ar utfort och identifiera behovet av
eventuella &ndringar.

6. Forslag pa atgarder

Pited kommuns forslag pa olika atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for PM1o redovisas
nedan.

Atgérdsprogrammet har arbetats fram av projektgruppen. Pited kommun har, férutom
framtagandet av SMHI-rapporten, aven latit konsultbolaget Norconsult genomfora en
trafikutredning for luftmiljon i Pited. I den trafikutredningen lamnades ett antal forslag till
atgarder for att minska paverkan pa luften. Dessa forslag finns redovisade nedan med
kommentarer om vad som planeras att genomforas.

Olika atgarder har aven arbetats fram i samarbete med Gatuavdelningen pa Samhéllsbyggnad,
aven dessa finns beskrivna nedan.

| tabellen 3 nedan framkommer de atgarder som planeras att genomforas. Kostnaderna som
redovisas ar prelimindra och grovt uppskattade. Den procentuella haltminskningen i tabellen
(effekten) kommer fran SMHI:s rapport samt litteraturstudier fran andra kommuners
atgardsprogram.



Atgard Genomfoérande | Effekt pA PMyo | Budget Ansvarig
inkl. %-
haltminskning
6.2.1 20222023 Stor effekt, 5% | 30 000 kr/ar Gatuavdelningen
Halkbek&mpningsmaterial
6.2.2 Dammbindning Ta fram rutin Stor effekt, 20 000 kr/ar Gatuavdelningen
2023. Ambition | 13 %
paborja
dammbindning
2023.
6.2.3 Okad 2023— Stor effekt, 5% | 120 000 kr/ar Gatuavdelningen
vattenspridning vid
sandupptagning
6.2.4 Undvik Ta fram rutin Kan ha stor 10 000 kr/ar Gatuavdelningen
gatustadning vid 2023 effekt

vadertillfallen med

inversion
6.3.2 Ombyggnation 2023 Stor effekt, 5 % | Befintlig budget | Gatuavdelningen
Lillbrogatan (investeringsplan)
6.3.3 Byte av slitlager 2023- Stor effekt, 5% | 48 000 kr/ar Gatuavdelningen
6.3.4 Utbyggnad av gang- | 2022— Liten effekt, Kraver ofta stora | Planeringsavdelningen
och cykelvéagnatet 1% investeringar
6.4.2 Utokad 2022— Liten effekt, Svart ange en Planeringsavdelningen
kollektivtrafik 1% kostnad
6.4.6 Kampanjer, nudging | 2020- Liten effekt, 100 000 kr/ar Planeringsavdelningen
och marknadsforing 1%
6.5.1 2022 Liten effekt 300 000 kr Planeringsavdelningen
Resvaneundersokningar (sjalva

undersdkningen)
6.5.2 2022- Liten effekt 40 000 kr Planeringsavdelningen
Luftmiljoberdkningar (sjélva

undersokningen)
6.5.3 Luftmétningar i 2023- Liten effekt Offertforfragan Samhallshyggnad
realtid pagar
6.5.4 Styrande dokument | 2022— Liten effekt 100 000 kr/ar Planeringsavdelningen

Tabell 3. Uppskattade effekter av pagdende och planerade atgarder.

De pagaende och planerade atgarderna bedéms medféra att Pitea kommun kommer att klara
miljokvalitetsnormen for partiklar PMyo efter genomférandet ar 2022/2023.

Forutom planerade atgarder redovisas dven de atgarder som inte kommer att genomforas i
dagslaget nedan. Dar finns dven vissa planerade arbetsmoment beskrivna, som inte &ar atgarder

utan mer ett arbetssatt.




6.1 Trafikregleringar

6.1.1 Siankt hastighet

Utsléapp av fororeningar fran vagtrafik 6kar generellt med hogre hastigheter. Genom att sédnka
hastigheter pa vissa gator kan darfor halter av fororeningar i luften minska. Sankta hastigheter
kan dven medfora att restiden for bilar dkar, vilket kan minska antalet bilresor. Fotgédngare och
cyklister prioriteras i hogre utstrackning. Sénkt hastighet kan bidra till en forbattrad luftkvalitet,
men &ven forbattrad trafiksékerhet och minskat buller.

Tidplan, ansvar, kostnad: Atgarden slutford.

Paverkan: Trafik

Effekt: Liten paverkan eftersom hastigheterna for det mesta ar lagre an den tillatna i centrala
Pited.

6.1.2 Minskade biltrafikfloden

Att forbjuda eller begransa person- och/eller lastbilstrafik inom ett visst omrade kan vara en
mojlig atgard for att forbattra luftkvaliteten inom det avgransade omradet. Det kan exempelvis
ske genom forbud mot fordon eller viss typ av fordon, sdsom exempelvis tung lastbil, men kan
aven astadkommas genom beslut om gagata, gangfartsomrade eller enkelriktningar. Férbuden
och begransningarna kan vara dels permanenta dels tillfalliga sdésom exempelvis en sommar-
gagata. Begransningar av biltrafiken riskerar dock att bidra till 6kade trafikmangder inom andra
omraden och kan darfor resultera i 6kade utslapp pa andra platser och behéver darfor analyseras
innan genomférande.

Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagsléget. Vid behov genomférs detta senare.
Paverkan:

Effekt:

6.1.3 Dubbdacksfria zoner

Vagslitage fran anvandningen av dubbdéack star for en dominerande andel av partiklarna i de
vag- och gatumiljoer dar halterna ar som storst. Sedan 2009 far kommuner besluta om forbud
mot fordonstrafik med dubbdack for en viss vég eller vagstracka. 2011 utvidgades rétten att
meddela dubbdacksforbud till att &ven omfatta samtliga vagar inom ett visst omrade. Da
dubbdé&ck ger vissa fordelar vid forradisk is kan det av trafiksdkerhetsskal vara motiverat med
dubbdéack pa isiga vagar i norra Sverige, vilket gor det svart att infora allt for stora permanenta
dubbdécksfria zoner i denna del av landet.

Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagsléaget.

Paverkan:

Effekt:

6.1.4 Miljozoner

Lagstiftningen ger kommuner majlighet att besluta om att vissa fordon stangs ute fran sarskilt
miljokansliga omraden. Fran och med den 1 januari 2020 kan kommuner inféra miljézon klass
1, 2 eller 3 i sin kommun.

Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagslaget.

Paverkan:

Effekt:



6.2 Drift och underhall

6.2.1 Halkbekimpningsmaterial

Vid halkbekampning anvander Pitea kommun idag sand med fraktionen 0—4 mm. Forskning
som gjorts visar att det produceras mer PMio ju finare fraktioner det finns i sanden som
anvands. Genom att i de centrala delarna av staden dar miljokvalitetsnormen riskerar att
overskridas byta ut sanden till steril makadam med fraktion 2-4 mm kan partikelhalterna
minskas. Spridning av halkbekdampningsmaterial sker 2-3 ganger per vecka under
spridningsperioden oktober till och med maj.

Tidplan, ansvar, kostnad: Start i oktober 2022 till och med maj 2023 i forsta hand, troligen
tills vidare. Gatuavdelningen Samhéllsbyggnad. 30 000 kr per ar i merkostnad for grovre
material.

Paverkan: Partikelspridning fran vag

Effekt: Stor effekt. 5 % minskning av PM1o. De sa kallade nollpartiklarna byts ut i materialet.
Det &r en vanlig atgard for kommuner for att komma till ratta med luftmiljon vid spridning.

6.2.2 Dammbindning

Véagdamm med partiklar stannar pa vagytan sa lange den ar fuktig, blét eller snotackt. Nar
vagbanan sedan torkar upp under varen virvlar partiklar fran vagdammet upp till luften.
Dammbindning vidtas for att minska uppvirvling av vagdamm. En saltlosning sprayas pa
vagbanan sa att den halls fuktig och darmed forhindras att damm emitteras upp och okar
partikelhalten PM1g i luften. En utmaning ar att dammbindning &r svart att genomfora da
temperaturen pa vagbanan ar nara eller under noll grader. Den saltlésning som anvands fryser
pa vagbanan och halka uppstar. Dammbindning planeras endast att ske i centrala Pitea for att
minska risken for att miljokvalitetsnormen 6verskrids.

| dagslaget anvéands inget dammbindningsmedel annat an vatten. Det finns tva aktiviteter att
vidta, en dr att ta fram rutin for vattenspridning vid sandupptag for att optimera risken for
damning. Den andra atgarden &r att tillfora medel i vattnet for att binda och minimera spridning
av partiklar. Det ar framst vid gator dar miljokvalitetsnormen riskerar att dverskridas dar
dammbindningsmedel planeras att anvandas.

Tidplan, ansvar, kostnad: Ta fram en rutin under varen 2023. Utreda vilket dammbindnings-
medel som Pited kommun ska anvanda samt tid pa dygnet som arbetet ska utforas. Ambition att
pabdrja spridning 2023. Gatuavdelningen Samhallsbyggnad, 20 000 kr i utredningskostnad.
Ink6p dammbindningsmedel tillkommer.

Paverkan: Partikelspridning fran vag

Effekt: Stor effekt. Dammbindning antas sanka dygnsmedelvérdet av PM1g med 13 % efter
genomford atgard. Det ar dock en driftatgard som ger tillfallig effekt pa partikelhalterna och
resulterar inte i en langsiktig minskning av partikelbildande. Effekten av renhallning ar svar att
bedéma, da det finns fa studier pa renhallningens effekt pa partikelhalten.

6.2.3 Okad vattenspridning vid sandupptagning

Okad vattenspridning vid sandupptagning genom att pa ett systematiskt och noggrant satt vattna
ytorna dér sandupptagning kommer ske.

Tidplan, ansvar, kostnad: 2023—. Gatuavdelningen Samhéllsbyggnad, 120 000 kr per ar.
Paverkan: Partikelspridning fran vag

Effekt: Stor effekt. 5 % minskning av PM1o. Dammbindning med vatten &r en driftatgard som
ger tillfallig effekt pa partikelhalterna och resulterar inte i en langsiktig minskning av partikel-
bildandet. Effekten av renhallning &r svar att bedoma, da det finns fa studier pa renhallningens
effekt pa partikelhalten.



6.2.4 Undvik gatustadning vid vadertillfallen med inversion

Ta fram rutin for att gatustada da inversion inte rader. Utreda vilken tid pa dygnet som
gatustadning/sandupptagning ska utforas.

Tidplan, ansvar, kostnad: Varen 2023. Gatuavdelningen Samhallsbyggnad, 10 000 kr.
Paverkan: Partikelspridning fran vag

Effekt: Kan ha stor effekt.

6.3 Fysiska atgiarder och ombyggnationer

6.3.1 Parkering

Parkeringars antal och placeringar har stor betydelse for trafikflodena i ett omrade. Dels for att
centralt placerade parkeringsanlédggningar leder in trafik i centrum, dels for att hog beldggning
kan medfora soktrafik. Genom att begrénsa antalet parkeringar inne i centrum och i stéllet
erbjuda parkeringsmojligheter i centrumomradets ytterkanter kan trafikflodena pa de centrala
gatorna minskas.

Tidplan, ansvar, kostnad: Kontinuerligt efter behov, se &ven ombyggnation av Lillbrogatan
nedan.

Paverkan:

Effekt:

6.3.2 Ombyggnation Lillbrogatan

En stracka av ca 200 meter ska byggas om och gestaltningen av gatan andras sa att oskyddade
trafikanter prioriteras vilket pa sikt leder till minskad trafik. Antalet parkeringsplatser minskas
fran 54 till 24. Inom vagomradet planeras dven 14 trad att planteras, vilket bedéms bidra till att
binda partiklar samtidigt finns risken att trad hindrar omrérning av luften.

Tidplan, ansvar, kostnad: Byggnationsstart maj 2023 och klart oktober 2023.
Gatuavdelningen Samhallsbyggnad. Ar med i investeringsplan.

Paverkan: Trafik

Effekt: Stor effekt. 5 % minskning av PM1o. Ombyggnationen av gatan sanker bilarnas
hastighet och ger mindre utrymme till motorfordonstrafiken. Oskyddade trafikanter far bredare
gang- och cykelbanor. Detta ger battre framkomlighet. Genom éatgarderna &r forhoppningen att
motorfordonstrafiken minskar pa strackan och da ocksa pa intilliggande vagar som Hamngatan
och Prastgardsgatan, vilket ger positiv effekt for luftkvaliteten. Kontrolleras genom trafik-
rakning om nagot ar.

6.3.3 Byte av slitlager

Byte av slitlager till hardare material som inte bidrar lika mycket till partikelspridning via
notning av dubbdack. Detta arbete kommer endast att ske dar byggnationsatgarder pa vagar
genomfors i centrala Pited exempelvis Lillbrogatan. Fragan om risk for 6kat trafikbuller ska tas
i beaktande. Skyltad hastighet 40 km per timme anses inte bidraga till 6kat trafikbuller.
Tidplan, ansvar, kostnad: Lillbrogatan, maj 2023 och klart oktober 2023. Gatuavdelningen
Samhéllsbyggnad, 48 000 kr per ar och avskrivning 15 ar. Eventuella andra vagar i centrala
Pited.

Paverkan: Partikelspridning fran vag

Effekt: Stor effekt. 5 % minskning av PMyo.

6.3.4 Utbyggnad av gang- och cykelviagnitet

Genom att bygga ut gang- och cykelvagnétet kan framkomligheten forbattras och attraktiviteten
oka for att ga och cykla. Nar fler véljer att ga och cykla kan trafikflodena och darmed
partikelhalterna minska. Fler gang- och cykelvégar kan tillskapas genom permanenta
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ombyggnationer, men kraver ofta stora investeringar och darmed langt tidsperspektiv. Genom
att anlagga mer provisoriska gang- och cykelbanor som utgar fran befintliga forhallanden kan
gang- och cykelbanor tillskapas billigare och med kortare tidshorisont i vantan pa en permanent
atgard. Pagar kontinuerligt. Ny gang- och cykelplan &r framtagen.

Tidplan, ansvar, kostnad: 2022—. Planeringsavdelningen Samhallsbyggnad.

Paverkan: Minskad trafik

Effekt: Liten effekt. 1 % minskning av PM1o. Bidrar till minskad bilkdrning.

6.3.5 Norrbotniabanan

Nar Norrbotniabanan byggs finns potential att flytta 6ver persontrafik fran bil till tag, vilket kan
minska trafikfloden och darmed partikelhalterna. Norrbotniabanan méjliggor &ven omlaggning
av tunga godstransporter till jarnvag. Norrbotniabanan samt dess resecentrum kommer att
paverka Pited stort samt dven olika miljokvalitetsnormer. En etablering ska utredas noggrant.
Paverkan pa miljokvalitetsnormen for bland annat partiklar ska utredas av verksamhetsuttvaren.
Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagsléaget.

Paverkan:

Effekt:

6.4 Paverkansatgarder

6.4.1 Trangselskatt

Tréangselskatt regleras i lag (2004:629) om trangselskatt som inférdes 2005 for att minska
trafiken under rusningstid vilket darmed &ven forbattrar luftkvaliteten. Lagen ar utformad sa att
den kan tillampas i tatorter Over hela landet.

Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagsléget.

Paverkan:

Effekt:

6.4.2 Utokad kollektivtrafik

Genom att utéka och anpassa bussturer till resenarernas resandemonster kan kollektivtrafikens
attraktivitet 6ka. Nar fler aker buss kan trafikflodena minska och darmed &ven partikelhalterna.
Tidplan, ansvar, kostnad: Utokade bussturer start 2022, Planeringsavdelningen,
Samhallsbyggnad. Svart att ange en kostnad.

Paverkan: Minskad trafik

Effekt: Liten effekt i nuldget men atgarden ar paborjad. 1 % minskning av PMo.

6.4.3 Anpassade parkeringsavgifter

Att hoja parkeringsavgifterna och infora avgifter pa samtliga parkeringar kan vara en atgard for
att minska biltrafikflodet i och med att det kan gdra gang, cykel och buss attraktivare. Det skulle
aven vara mojligt att differentiera avgifterna beroende pa var i staden parkering sker. For att
undvika soktrafik bor parkeringsavgifterna spegla olika parkeringars attraktivitet sa att
belaggningsgraden for en parkering aldrig 6verstiger 80 %. Pa sa satt finns alltid
parkeringsplatser lediga och ingen soktrafik uppstar.

Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagslaget.

Paverkan:

Effekt:

6.4.4 Miljokrav vid upphandling

| offentlig upphandling av fordon och drivmedel kan offentliga aktorer stélla krav som gor att
utslappen av luftféroreningar fran offentlig verksamhet och offentlig upphandlad verksamhet
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minskar. Ett exempel kan vara att stalla krav pa dubbdacksforbud i transport- och
trafikupphandlingar.

Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagsléaget.

Paverkan:

Effekt:

6.4.5 Samordnade varutransporter

Kommunal samordnad varudistribution kan minska lastbilstrafiken, sérskilt for kommuner som
anvander sig av manga sma leverantorer med egna lastbilar. Det finns ett antal kommuner som
antingen sjalva eller tillsammans med andra kommuner samordnat varutransporter och pa sa satt
minskat bade utslapp fran lastbilstransporter och kostnader for den.

Tidplan, ansvar, kostnad: Inte aktuell i dagslaget.

Paverkan:

Effekt:

6.4.6 Kampanjer, nudging och marknadsforing

Kampanjer, nudging och marknadsforing anvands ofta i syfte att fa fler att ga, cykla och aka
kollektivt. Exempel pa kampanjer och marknadsforing kan exempelvis vara att erbjuda gratis
provperioder med kollektivtrafik, arrangera evenemang eller tavlingar i syfte att stimulera till
nya fardmedelsval. Nudging handlar mer om atgarder som styr manniskors beteende i en
forutsdgbar riktning utan att forbjuda eller begransa valmojligheter. Det ska inte heller finnas
nagra ekonomiska incitament eller restriktioner. Exempel pa fyra etablerade nudge-verktyg ar
forenkling och inramning av information, forandring av den fysiska miljon, val av
standardalternativ samt dra nytta av sociala normer.

Denna typ av atgarder kan ocksa anvandas exempelvis for att paverka anvandandet av
dubbdack. 1 stallet for att infora ett dubbdéacksforbud under de veckor da partikelhalterna &r som
hogst kan kampanjer av typen 1 stan utan min bil” eller “inga dubbdéck i centrum under april”
genomforas. Vissa kampanjer pagar kontinuerligt exempelvis gratis buss under olika perioder
och "Heja dig som gér och cyklar”. Annonser 1 dagspress om att gd och cykla samt dka buss.
Tidplan, ansvar, kostnad: 2020—. Planeringsavdelningen Samhéllsbyggnad, 100 000 kr per ar.
Paverkan: Minskad trafik

Effekt: Liten effekt, bidrar till minskad partikelspridning i centrum. 1 % minskning av PMo.

6.5 Organisation/arbetssitt

6.5.1 Resvaneundersokningar

Genomfora aterkommande resvaneundersokningar for att kunna folja utvecklingen av fard-
medelsval. Resvaneundersokning &r under upphandling och planeras att genomforas under
2022.

Tidplan, ansvar, kostnad: 2022. Planeringsavdelningen Samhallsbyggnad, 300 000 kr
engangskostnad.

Paverkan: Minskad trafik

Effekt: Liten effekt med sjélva undersékningen, daremot kommer resultatet och det vidare
arbetet att vara viktigt.

6.5.2 Luftmiljoberdakningar

Krav pa luftmiljoberakningar vid detaljplaner och bygglov inom utredningsomradet samt
trafikutredningar vid utbyggnad och stadsutveckling av omraden utanfor utredningsomradet.



Berékningar ska genomfdéras i samband med att staden utvecklas, bland annat med nya bostads-
omraden och dess paverkan pa trafikmangden. Planeringsavdelningen kommer att undersoka
samt ta fram en rutin for detta arbete, fokus pa berakningar da miljokvalitetsnormen riskerar att
paverkas.

Tidplan, ansvar, kostnad: 2022, Planeringsavdelningen Samhallsbyggnad, 40 000 kr.
Paverkan: Minskad trafik

Effekt: Liten effekt med sjalva berdkningarna, daremot kommer resultatet och det vidare arbetet
att vara viktigt.

6.5.3 Luftmatningar i realtid

Genom att mata luftmiljon och folja upp dessa i realtid kan atgarder sisom dammbindning eller
andra atgarder sattas in. Det ger dven mojlighet att ga ut med varningar till medborgarna de
dagar som partikelhalterna ar sarskilt hoga. Krav finns pa att godkand matutrustning ska
anvéndas.

Tidplan, ansvar, kostnad: 2023—, Samhallshyggnad, offertforfragan pagar.

Paverkan: Minskad trafik

Effekt: Liten effekt. Med 6kad kunskap om halter mojliggors direkta atgarder.

6.5.4 Styrande dokument

Kommunen kan genom att ta fram ett antal olika styrande dokument lagga grunden for hur
trafikplaneringen ska se ut i framtiden och i vilken riktning den ska utvecklas. Exempel pa
sadana dokument kan vara trafikstrategi, kollektivtrafikplan, cykelplan, gangplan samt
parkeringsstrategi och parkeringsnorm. Arbete pagar kontinuerligt.

Tidplan, ansvar, kostnad: 2022—. Planeringsavdelningen Samhallsbyggnad, 100 000 kr per ar.
Paverkan: Minskad trafik

Effekt: Liten effekt pa kort sikt.

7. Konsekvenser

Effekten av de enskilda atgardsforslagen ar i de flesta fall liten. Den samlade effekten om alla
atgardsforslag genomfors ar emellertid betydligt storre och bedoms fa stor positiv effekt pa
luftkvaliteten i centrala Pited. Se dven tabell 3 Uppskattade effekter av pagaende och planerade
atgarder under rubriken 6 Forslag pa atgarder.

7.1 Miljobedomning

Enligt miljobalken ska den som uppréttar eller andrar ett atgardsprogram géra en miljo-
bedémning om dess genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Syftet med
miljobedomningen ér att integrera miljoaspekterna i atgardsprogrammet sa att en hallbar
utveckling framjas. Kommunens sammantagna bedémning ar att detta atgardsprogram inte
kommer att medféra nagon betydande miljopaverkan. Nagon miljébedémning med tillnérande
miljokonsekvensbeskrivning behdver darfor inte goras.

7.2 Barnkonventionen

Luftfororeningar har negativ effekt pa barns halsa. Barn &r sarskilt kansliga for luftféroreningar
och loper en 6kad risk att drabbas av astma och andra luftvagssjukdomar om de véxer upp i
omraden med dalig luftkvalitet. Aven barns genetiska forutsattningar verkar spela en roll for hur
mycket luftfororeningar paverkar dem. Studier bade i Sverige och utomlands visar att lungornas
utveckling kan hdmmas av luftféroreningar, liksom exempelvis barns inlérning och kreativitet.
Atgérder for att forbattra luftkvaliteten &r darfor viktiga for att varna barns ratt till basta méjliga
hélsa.
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